EUROOPAN UNIONI

Alueiden komitea

TOISSIJAISUUSPERIAATETTA KASITTELEVA SELVITYSVUODELTA 2010

R/CdR 57/2011 pt 5 (en—1i)SH/1)/ss

I



Toissijaisuusperiaatetta kasitteleva selvitys vuodelta 2010

SISALLYS

N @ [ N I OSSR 2
2. UUSI OIKEUDELLINEN JA INSTITUTIONAALINEN KEHYS......cocoo i 2
21 Lissabonin sopimuksen selvaviittaus paikallis- jaaluetasoihin...........c..ccoooviiieiiienn e 2
22 Kanteen nostaminen EU:n tuomioi stuimessa toi ssijai suusperiaatteen perustedlla................ 3

3. TOISSIJAISUUSPERIAATE EU:N PAATOKSENTEKOPROSESSISSA - AK:N
SEURANTATOIMET ...ttt sttt b bbb ettt eb ettt n e 4
31 Subsidiariteettianal yysin valtavirtaistaminen AK:n [ausunnoiSsa..........ccoeveveeieeenenesennenns 4
311 Uudet menetel mét AK:n lausuntoihin liittyvien toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatearviointien 1aatiMmiSEKSI ........cvcveviiieie e 4
3.1.2 Toissjaisuusperiaate syyskuusta 2009 | htien annetuissa AK:n lausunnoissa................. 5

3.2 Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen SeUrantaVerkoStO ...........cveeverereereeeseeesese e 8
A BN = 1YL P PSPPSR 9
3.2.2 Toissjaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston toiminta...........cccceeeeeeeveeenenen. 10

4. AKIN TOIMET SUBSIDIARITEETTIKULTTUURIN  VALTAVIRTAISTAMISEKSI
LAINSAADANNON VALMISTELUVAIHEESSA ......coovcteeeeeeeeecteeeeeteeseetssesaeesesse s sssesssssssansns 12
4.1 Aluedlisten ValKULUSEEN @rViOiNti .......ccccoiiiieieeiee e 12
4.2 Toissijal suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston toimintasuunnitelma.................. 14
4.3 Suhteet aueparlamentteihin ennakkovaroitug arjestelman puitteissa.........c.cceevvveeceeciecnene, 16
4.4 Suhteet j&senvaltioiden parlamentteinin.............cov e 17
45 Suhteet EU:N 0IMIITMITN......ooii e e 18
45.1  EUroopan KOMISSIO.....cccceiiieeiiiiiieiee i stieste e ete e e et saeestesaeestesteesaesbesreensessesneensesneenns 18
4.5.2  EUroopan Parlamentti...........cccceiieeeiiiiece e 19

5. VIESTINTA JA TAPAHTUMAT oottt es e esas e ses st nas s enss s s s 20
51 Toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston internetSivusto.............cccceeeenee... 20
5.2 Aihekohtaiset subsidiariteettityOpajat..........cceeviiiieeriiice e 21

6. YLEISET PAATELMAT ..ottt sttt 22

Subsidiarity Annual Report 2010_cdr57_11 fi.doc
R/CdR 57/2011 pt 5 (en—fi)SH/L/ss .




1 JOHDANTO

Alueiden komitean (AK) institutionaalinen ja poliittinen rooli toissijai suusperiaatteen toteutumisen
seurannassa on vahvistunut sen jalkeen, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009. AK
on saanut uusia tehtévia, minka my6ta on auennut uusia nakymia toi ssijai suusperiaatteen toteuttamista
gjatellen.

Kaslla oleva enssmmaéinen toissijaisuusperiaatetta kasitteleva selvitys tarjoaa AK:lle tilaisuuden
pohtia tatd uutta rooliaan ja esitella tulevaisuudenndkymia Liséksi talla vuoden 2010 selvityksella
pyritédn luomaan vertailukohta tuleville toissijai suusperiaatetta kasitteleville vuosikertomuksille.

Selvitys kattaa toissijaisuusperiaatetta koskevat AK:n toimet vuoden 2009 syyskuun 1. pdivasta
vuoden 2010 joulukuun 31 pis'\ivie'u'ain.l Siind tarkastellaan toimien uutta perustaa,
toissijaisuusperiaatteclle Lissabonin sopimuksella luotua oikeudellista ja institutionaalista kehysta,
seka sen vaikutuksia AK:hon (2. osa).

Selvityksessi tuodaan myo6s esille ja eritelldén toissijaisuuden noudattamisen seurantaan liittyvia
AK:n toimia. Toimet voidaan jaotella kahteen pddryhmaan: subsidiariteettianalyysin
valtavirtaistaminen AK:n lausunnoissa seka toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston
(3. 0sa) ja pakallis- ja aueviranomaisten vamiuksien kehittdminen erityisesti ennakkovaroitus-
jarjestelmaa gjatellen.

Liséksi selvityksessa tarkastellaan ja esitell&&n AK:n toimia subsidiariteettikulttuurin
valtavirtaistamiseksi (4. 0sa). Tassd osiossa kerrotaan erityisesti osallistumisesta auedlisten
vaikutusten arviointiin, seurantaverkoston toi mintasuunnitel masta seké suhteista EU-, jsenvaltio- ja
aluetason elimiin.

Lopuksi esitell&dn toissijaisuusperiaatteeseen liittyvia viestintétoimia ja AK:n jarjestémia tapahtumia
(5. 0sa).

2. UUSI OIKEUDELLINEN JA INSTITUTIONAALINEN KEHY S

21 Lissabonin sopimuksen selva viittaus paikallis- ja auetasoihin

Lissabonin sopimuksessa mainitaan selvasti, ettd EU kunnioittaa jasenvaltioiden duedllista ja
paikallista itsehallintoa.® Toissijaisuusperiaatteen uusi maaritelma sisdltéa lisaksi selvan viittauksen

paikalliseen ja alueelliseen ulottuvuuteen®, mika tarkoittaa, ettd EU:n tulee kunnioittaa pakallis- ja
alueviranomaisten toimivaltuuksia ehdottaessaan ja antaessaan uutta lainsdadantoa jaetun toimivallan

Edéellinen toimintakertomus (R/CdR 196/2009 pt 8 a) esitettiin AK:n tydvaliokunnalle Upsalassa syyskuussa 2009 pidetyssa
kokouksessa.

2 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohta.

3 Ks. SEU:n 5 artiklan 3 kohta.
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perusteella. Naista uusista oikeudellisista vel voitteista seuraa, ettd Euroopan komission on tarvittaessa
otettava huomioon suunnitellun toimen aluedlinen ja paikallinen ulottuvuus® ennen kuin se tekee
ehdotuksen lainsdatéamigérjestyksessa  hyvaksyttéavaks  sdddokseksi. Jokaiseen  esitykseen
lainsddtamig arjestyksessa  hyvaksyttavékss EU:n sdadokseksi on myds liitettéva arvio sen
mahdollisista vaikutuksista, ja téssi arviossa tul ee ottaa huomioon myds paikallis- ja al uetaso.”

Lissabonin sopimuksen selva viittaus paikallis- ja aluetasoihin — paatelméat

o Pakallis- ja auetasot ja paikallisen itsehalinnon merkitys EU:n pédtoksentekoprosessissa
mainitaan nyt ensimméista kertaa selvasti EU:n oikeudellisessa kehyksessa.

e Na&n ollen toissijaisuusperiaatteen kunnioittaminen on korostunut Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jakeen.

2.2 Kanteen nostaminen EU:n tuomioi stui messa toi ssij ai suusperi aatteen perusteel la

Lissabonin sopimuksella luotiin toissijaisuusperiaatetta gjatellen myos uusi ingtitutionaalinen
toi mintaympéristo, jossa AK:lla on kaytettavissdan merkittéva oikeudellinen keino. Sill& on nimittéin
Lissabonin sopimukseen liitetyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista kasittelevan
poytékirjan N:o 2 (jaljempana 'poytakirja’) 8 artiklan nojalla oikeus panna vireille kanne EU:n
tuomi oi stui messa toi ssijai suusperi aatteen noudattamatta jattamisen perusteella.

Téallaisen kanteen tavoitteena on lainsdétamig arjestyksessi hyvéaksytyn sdddoksen (Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 289 artikla) kumoaminen toissijaisuusperiaatteeseen liittyvin
perustein. Oikeudellisen toimen on kohdistuttava sellaisella politiikanal alla |ains&étémi g érjestyksessi
hyvaksyttyyn sdadokseen, josta AK:ta on perussopimuksen mukaan kuultava. Kanne tulee panna
vireille kahden kuukauden kuluessa séaddksen julkai semisesta.

Tama AK:lle myonnetty oikeus on uus asia puhtaasti oikeudellisesta nékokulmasta, ja lisdks se
vahvistaa AK:n asemaa EU:n paétoksentekoprosessissa. Se, etta AK voi tiukan paikan tullen kayttda
téta voimakasta keinoa, liséd sen vahvuutta ja uskottavuutta paits toissijai suusperiaatteen paikallis- ja
aueulottuvuuden puolustgana  myOs toissijaisuusperiaatteen "vartijana' EU:ssa yhdessa
jasenvaltioiden parlamenttien kanssa. Tama uus institutionaalinen rooli edellyttda tehostettua
toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurantaa kaikissa EU:n pagtoksentekoprosessin vaiheissa, myds
lainsd8dannon  valmisteluvaiheessas. Nan ollen AK:n tydjarjestystd on mukautettu sen
varmistamiseksi, ettd AK:n lausuntoihin sisdlytetéén jarjestelméllisesti viittaus toissijaisuus-
periaatteeseen.6 Liséks AK pyrkii toissjaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston avulla
lujittamaan asemaansa toissijai suusperiaatteen vartijana tehostamalla toimiaan ja kehittdmalla uusia
toimintamuotoja, joita esitelléén tassa selvi tyks&sé.7

Ks. poytékirjan 2 artikla.
Ks. poytékirjan 5 artikla
Ks. kohta3.1.

~N o O b

Ks. kohdat 3.2, 4 ja5.
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AK:n uudet tehtavét ja velvollisuudet huomioon ottaen sen on térkedd muodostaa kokonaiskuva
uudesta tilanteesta ja tutkia, milla tavoin EU:n paétoksentekoprosessiin osalistuvat toimielimet
kasittavat toissijai suusperiaatteen vahvistumisen ja suhtautuvat siihen, kuinka ne ovat tédman johdosta
mukauttaneet tai aikovat mukauttaa menettelyj&8n ja millaiset AK:n tulevai suudenndkymét ovat, kun
gjatellaan yhtei styémahdollisuuksia, mahdollisia puutteita ja kehittamista kai paavia osa-alueita. Tama
helpottaa AK:n sopeutumista uuteen rooliin, joka silléd on toissijaisuusperiaatteeseen liittyvissa
kysymyksissa.

AK akoo tdhan liittyen kaynnistdd vuonna 2011 tutkimuksen aiheesta "Toissjaisuusperiaate
Lissabonin sopimukseen perustuvassa monitasoi sessa toimielinkehyksessd'.

Kanteen nostaminen EU:n tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen perusteella — paatelmét

e AK:lla on Lissabonin sopimuksen nojalla toissijai suusperiaatteen "vartijan" rooli, joka ei rgoitu
vain sen vavomiseen, etta paikalis- ja aueviranomaisten toimivaltuuksia kunnioitetaan, vaan
ulottuu myds sen varmistamiseen, ettd toissjaisuusperiaatetta noudatetaan EU:n
paatoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa kaikilla hallintotasoilla.

o Uusien oikeuksiensa johdosta komitean olisi kohdennettava toissijai suusperiaatteen toteutumisen
seurantaan liittyvéat toimensa EU:n koko paatdksentekoprosessiin.

3. TOISSIJAISUUSPERIAATE EU:N PAATOKSENTEKOPROSESSISSA - AK:N
SEURANTATOIMET

31 Subsidiariteettianal yysin valtavirtaistaminen AK:n lausunnoissa

311 Uudet menetedma AK:n lausuntoihin liittyvien toissijaisuus- ja suhtedlisuus-
periaatearviointien laatimiseksi

AK:n toimintatapaan tulee tehdd muutoksia sen saatua oikeuden nostaa toissijaisuusperiaatteen
perusteella kanne EU:n tuomioistuimessa. Jotta mahdollisella AK:n kanteella olis mahdollisimman
suuri vaikutus, sen tulee pohjautua mahdollisimman varhaisessa EU:n péatoksentekoprosessin
vai heessa laadittuihin toissijai suusperiaatearviointeihin.

AK hyvaksyi tdmédn johdosta uuden tyd¢jarjestyksen, joka tuli voimaan 10.tammikuuta 2010.
Menettely<td, jota noudatetaan kanteen nostamiseksi EU:n tuomioistuimessa, méaaratédn 53 artiklassa
Lisdks 51 artiklassa maardtédn, ettd "komitean lausuntoihin sisdltyy nimenomainen viittaus
toissijaisuus- ja suhteel li suusperiaatteiden soveltamiseen”. Tassd artiklassailmaistaan selvasti AK:n uus
velvollisuus tarkkailla, ettd toimivaltuuksia kaytetdén oikeassa suhteessa. Se voi myds heréttéa
kiinnostusta toissijai suusperiaatteeseen pohjautuvien toimien toteuttamiseen vastaisuudessa. Kyseisdlla
artikldla varmistettiin  paétds, jonka tyovaliokunta teki aun perin Dunkerquessa vuonha 2008
pitdméassaén kokouksessa® javahvisti Upsalassa vuonna 2009 pitémésséan kokouksessa”.

8 R/CdR 229/2008 pt 8 a

o Ks. alaviitteessa 1 mainittu asiakirja.
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Kaikkiin AK:n valiokuntien sihteeristgjen esittelij6ita varten laatimiin toimintalinja-analyyseihin on
pitanyt sisdlyttéd vuodesta2008 léhtien "toissjaisuus- ja suhtedlisuusperiaatteita seka
sdddoskdytanndn  parantamista’ kasitteleva osio. Taa kaytantéd on sovellettu entista
systemaattisemmin vuodesta 2010. AK:n "toissijaisuusperiaate’-yksikkd on laatinut arviointien
helpottamiseksi ja niiden muodon vakiinnuttamiseks komitean sisdiseen kéyttoon tarkoitetun
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden arviointitaulukon, joka pohjautuu toissijai suusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkoston verkkosivuilla jo julkaistuun, ulkoista kéyttéa varten laadittuun
taulukkoon™®. Valiokuntien sihteeristot kayttavat sita nykyisin laatiessaan subsidiariteettianalyyseja,
jotka ovat osa esittelijdille valmisteltavia toimintainja-analyyseja

Arviointitaulukossa on nelja keskeisten kysymysten sarjaa, jotka pohjautuvat perussopimuksissa
maariteltyihin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden peruselementteihin. Taulukko on tarkoitettu
ohjenuoraksi sen arvioimiseen, noudattaako tarkasteltavana oleva EU:n doite kyseisia periaatteita.

Taulukossa viitataan lisdks Euroopan komission tekemiin vaikutusarviointeihin, joita valiokuntien
sihteeristtt voivat hytdyntda ja jotka sisdltéavéat EU:n aloitteiden toissijai suusperiaatteen mukaisuuden
arvioinnin kannalta tarkeita seikkoj a't

Uudet menetelmét AK:n lausuntoihin liittyvien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatearviointien
laatimiseks — padtelmat

o Komitean disdisesti on nyt kaytettdvissd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
arviointitaulukko, jonka tavoitteena on yhdenmukaisten subsidiariteettiarvioiden laatiminen AK:n
esittelijoille EU:n lainsd&danto- ja muista aloitteista Siind ehdotettu analysointimalli on
vaiheittainen ja sisdltéé lainsdddanndn val mistel uvai heeseen liittyvia nakokohtia.

o My0s toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston jasenille on tarjolla vastaava
valine®?, jonka on tarkoitus helpottaa niiden subsidiariteettiarviointga ja edistda yhtendista
| 8hestymi stapaa toi ssijai suusperiaatteeseen ndhden.

3.1.2 Toissjaisuusperiaate syyskuusta 2009 |dhtien annetuissa AK:n lausunnoissa

AK on antanut runsaasti lausuntoja Lissabonin sopimuksen ja sen johdosta tarkistetun AK:n
tyojarjestyksen voimaantulon jalkeen, minkd johdosta voidaan méaritella toissijaisuusperiaatteen
kasittelyn suuntauksia. Kasilla olevassa selvityksessd, joka on jatkoa edellisdle vastaavalle
analyysillels, tarkastellaan  lausuntoja, jotka on  hyvédksytty syyskuun 2009 ja

10
Ks. http://www.cor.europa.eu/subsidiarity (Subsidiarity Toolkit -0sio) jatédmén selvityksen kohta 3.2.2.

11
On térked& huomata, ettd myds EU:n tuomioistuin ottaa néita seikkoja punnitessaan huomioon vaikutusarvioinnit. Ks. tuomio
asiassa C-58/08, Vodaphone ym., 8. kesdkuuta 2010, EUVL C 107, 26.4.2008, s.17.

12 Ks. kohta3.2.2.

13

Se esitettiin AK:n tydvaliokunnalle Upsal assa syyskuussa 2009 pidetysséa kokouksessa, alaviitteessé 1 mainittu asiakirja, s. 2-3.
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a Maarallisd huomioita

Kaikkiaan 64 hyvaksytysta lausunnosta™ 45 sisdlsi nimenomaisen viittauksen toissijai suusperiaatteen
soveltamiseen, kuten AK:n ty6jarjestyksen 51 artiklassa edellytetddn. Néista 45:st4 kahdessatoista
arvioitiin nimenomaisesti kyseis(t)en EU:n aloitte(id)en vaatimuksenmukai suutta.

Kun tarkastellaan ldhemmin niitd yhdeksaétoista lausuntoa, jotka eivét sisdltdneet nimenomaista
viittausta, huomataan seuraavaa:

0 Lahes kaikissa tapauksissa (17) esittelija oli saanut AK:n hallinnolta toimintalinja-analyysin,
johon sisdltyi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sekd sdddoskaytannon parantamista
kasittelevd osio.

0 Kuus néistd lausunnoista hyvaksyttiin itse asiassa ennen uuden ty6jérjestyksen
voimaantul oa.

0 Seitsemén niistd oli oma-aloitteisa lausuntoja, jotka kasittelivét varsin yleisluonteisia
poliittisia nékdkohtiajajoissa el kommentoitu konkreettisia EU-al oitteita.

0 Erdiden lausuntojen aihe oli sellainen, ettei toissijaisuusperiaatteella ollut huomattavaa
merkitysté kyseiselle EU-aloitteelle (essim. lagjentumispolitiikan kaltaiset aloitteet, joilla on
kansainvélinen ulottuvuus).

Edella mainituista yhteensd 64 lausunnosta kahdeksan koski lainsdddanttehdotusta, eli niissa
kommentoitiin direktiivi- tai asetusehdotuksia. Kolmessa lausunnossa néistd kahdeksasta el
nimenomaisesti arvioitu, noudattaako ehdotus toissijai suusperiaatetta. Y hdessa tapauksessa (lausunto
kansdlaisaloitetta koskevasta asetusehdotuksesta) taman sdlittéd lausunnon aihe: ehdotetulla
asetuksella  pantiin @ suoraan  taytantdon  tietyt  perussopimusten  méadraykset, jolloin
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta. Kahdessa muussa tapauksessa syy e ollut niin yksioikoinen,
mutta toisen osalta on syytd huomauttaa, ettei uus tydjérjestys ollut vield voimassa, ja toista
hyvaksyttéessa tydjarjestys oli aivan vastikdan tullut voimaan. Toissijai suusperiaatteen seurantaan
liittyvien AK:n uusien oikeuksien ja tehtévien valossa olis johdonmukaista pyrkia arvioimaan
toissijai suusperiaatteen toteutumista jarjestelmallisesti kaikkien lainsdadantbehdotusten osdta, ellel
ehdotuksen sisdlldsta kdy selvasti ilmi, ettei se ole merkityksellinen toissijai suusperiaatteen kannata.

b. Laadullisa huomioita

Sen lisdks, ettd toissjaisuusperiaciteesta on tulossa seikka, joka on otettava systemaattisesti
huomioon AK:n lausuntoja laadittaessa, voidaan lausunnoissa olleiden viittausten sisallésta tehda
seuraavat huomiot.

Y hdessdk&dn lausunnossa e huomautettu, ettd toissijaisuusperiaatetta olisi suoranaisesti loukattu.
Yhdessd lausunnossa (aiheesta "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen"ls) tuotiin edlle
Euroopan komission alkuperdisen ehdotuksen suhteellisuusperiaatteellinen ongelma, joka liittyy
keinoihin sen varmistamiseksi, ettd euroalueen maat noudattavat vakaussopimusta. Ehdotuksen
mukaan sopimusta rikkovaa jasenvaltiota rangaistaisiin jéddyttamala sille koheesiopalitiikan ja

14 . . . - . ) .
Liitteen 1 taulukoissa on tarkemmat tiedot AK:n eri valiokuntien antamista lausunnoista.

15 R/CdR 224/2010, aitheena KOM (2010) 250 lopullinen ja KOM (2010) 367 lopullinen.
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yhteisen maatal ouspolitiikan tai yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa annettava rahoitus. Téata seikkaa
korostettiin, koska tallainen ldhestymistapa on tdysin suhteellisuusperiaatteen vastainen ja vaikuttaisi
eniten juuri kehityksessa jéljessa oleviin dueisiin, jotka endottomasti tarvitsevat yhteisesti rahoitettuja
ohjelmia rakentedllisten haittojensa lievittdmiseksi. Useimmissa lausunnoissa ilmaistiin
sdadoskaytannon parantamiseen liittyen huoli siitd, miten lagjasti paikallis- ja aueviranomaisia
kuullaan tai ne voivat osallistua EU:n aloitteiden valmisteluun.

Vaikka lausunnoissa el kiisteta toissijaisuusperiaatteen toteutumista tarkasteltavissa EU-aloitteissa,
niissa kehotetaan toistuvasti parantamaan paikalis- ja alueviranomaisten mahdollisuuksia osallistua
uusien politiikkojen ja sdaddsten valmisteluun, niiden mahdollisten vaikutusten arviointiin ja niiden
téytantéonpanoon. Toissijaisuusperiaatteen seurannan avulla voidaan dis toissijaisuusperiaatteen
loukkauksien ehkdisemisen lisdksi edistdd sellaisten seikkojen ilmaantumista, jotka parantavat
séaddsten ja toimintalinjojen val mistel utapaa.

Valtaosassa lausuntoja, jotka kasittelevdt muita kuin lainsdédéantdasiakirjoja (esim. tiedonannot ja
etenkin vihredt Kkirjat, joissa pohjustetaan tulevia toimia), kannustetaan EU:ta noudattamaan
toissijaisuusperiaatetta, kun suunnitelluista toimista laaditaan lainsdddanttehdotuksia. Lisdksi
lausunnoissa korostetaan, miten vaikeaa on arvioida sisdll6ltéén ja oikeudelliselta luonteeltaan vield
tarkemmin méadritteleméttdmien toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia. Tdmad osoittaa, etta
toissijaisuusperiaatteen seuranta e padty lausuntojen hyvaksymiseen vaan vois tarjota
mahdollisuuden vaikutusarvion |aati miseen.

Velvoittedla, jonka mukaan kaikkiin esityksiin lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttaviksi sdadoksiksi
olisi liitettéva "selvitys, jonka sisdltdmien yksityiskohtaisten tietojen perustedlla toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamista voidaan arvioida — —", on siis merkitystd, kun agjatellaan AK:n
tehtévad toissjaisuusperiaatteen vartijana. Lisdks "[s]elvityksessd olis esitettdva tietoja, joiden
perusteella voidaan arvioida esityksen rahoitusvaikutuksia ja, kun kyse on direktiivista, sen
vaikutuksia lainséadant6on, joka jasenvaltioiden on pantava t&ytantdon, tarvittaessa myos alueelliseen
lainsdadant6on”. Myos "auedllisille tai paikallisille viranomaisille — — aiheutuva'® taloudellinen tai
hallinnollinen rasitus olisi otettava huomioon. Koska lausuntojen edellytetdan sislltavan tdlaisia
tietoja, AK:n valiokuntien sihteeristdjen ja esitteijdiden on voitava hyddyntdd uudenlaisia
tietoléhteitd voidakseen arvioida asianmukaisesti, noudattaako EU:n sd&dos- tai politiikka-aloite
toissijai suus- ja suhteel li suusperiaatteita.

Upsalassa pidetyssd tydvaliokunnan kokouksessa™’ huomautettiin, ettd AK:n toissjaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista esittdméat kommentit eivét olleet riittdvan seikkaperdisia ja niitd tukevaa
aineistoa oli esittda vain harvoin. Asiassa on sittemmin edistytty, kun on kehitetty joko suoraan AK:n
lausunnon valmisteluun tai Euroopan komission tekem&in vaikutusarviointiin - liittyvid
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston kuulemisia™. Niigta tehdyt péatelmét
toimitetaan joka tapauksessa esittelijéille muun lausuntojen laadintaa tukevan tietoaineiston kanssa.
Tarkkailujaksolla esittelijoille toimitettiin kahdeksan tallaisen kuulemisen tul okset.

16 Poytakirjan 5 artiklasta.
17 Ks. alaviitteessa 1 mainittu asiakirja, s. 2.
18

Ks. tdméan selvityksen kohdat 3.2.2 ja4.1.
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AK:n lausuntoihin sisdltyvien toissijaisuusperiaatearvioiden muodon ja siséllon analysoinnin lisaks
on tarkedd seurata tarkasti EU:n aloitteiden etenemistd. Olennaisen térkeda on tarkkailla yleensa
niiden kehittymistd seka erityisesti sitd, milla tavoin AK:n kannat otetaan huomioon EU:n
paatoksentekoprosessin mythemmissd  vaiheissa On kuviteltavissa, etta  esitys
lainsddtami g arjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi voi muuttua huomattavasti sen jalkeen, kun
AK:ta on alun perin kuultu siitd, ja ettd siihen voisi liittya subsidiariteettiongelmia. Tyojérjestyksessa
edellytetty lainsdadantdprosessin  tiivis ja ennakoiva seuranta tekis toissijaisuusperiaatteen
toteutumi sen seurannasta entist perusteel lisempaa.

Toissijaisuusperiaate syyskuusta 2009 lahtien annetuissa AK:n lausunnoissa — paatelmat

e EU:n lainsé&dantéehdotusten toissijal suusperiaatteen mukai suuden arvioinnista on tulossa kiinted
osa AK:n lausuntoja. Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisin sekd saaddskaytannon
parantamiseen liittyvat ndkokohdat otetaan myds yha useammin huomioon AK:n lausunnoissa
EU:n ei-lainsdadanndl lisista asiakirjoista.

e Yhdessdkdan lausunnossa e huomautettu, etta toissijai suusperiaatetta olisi suoranaisesti loukattu.
Y hdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota mahdolliseen suhteellisuusperiaatteen 1oukkaukseen
Euroopan komission ehdotuksissa talouspolitiikan koordinoinnin tehostamisesta.’® Useimmissa
lausunnoissa ilmaistiin huoli siitd, miten paikallis- ja aueviranomaisia kuullaan tai miten ne
voivat osallistua EU:n aloitteiden valmisteluun.

e AK:n toissjaisuusperiaatearviointien uskottavuus vahvistuisi, jos saataisiin liséd konkreettista
tictoa ehdotettujen toimenpiteiden mahdollisista paikallis- ja auetason vaikutuksista
Tiedonsaantia voidaan parantaa AK:n verkostojen valityksella — alkaen toissijai suusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkostosta — paikallis- ja aueviranomaisille jéarjestettédvien kuulemisten
avulla seka niiden tietojen avulla, joita esitykset lainsaétémigérjestyksessi hyvaksyttaviksi EU:n
sdadoksiksi sisdltavat poytékirjan 5artiklan mukaisesti. Lisékss AK:n olis kehitettava
toissijai suusperiaatteen seurantaa lausuntojen antamista seuraavissa EU:n lainséédantdprosessin
vaiheissa.

3.2 Toissijai suusperiaatteen toteutumi sen seurantaverkosto

Toissjaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto kaynnistettiin  huhtikuussa 2007 AK:n
poliittista toimintaa tukevana teknisen kuulemisen vélineend. AK:n ty6valiokunta nimitti
seurantaverkostolle vuonna 2010 ensimmadistd kertaa koordinaattorin, AK:n varapuheenjohtgjan
Ramon Luis Vacarcel Sison.

19 Ks. edella kohta3.1.2.b.
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3.21 Jasenyys
Nykytilanne
Seurantaverkoston jasenmaaré on yli kaksinkertai stunut sen toiminnan alusta l&htien.

Joulukuun 31. pédivana 2010 verkostoon kuului 113 kumppanitahoa (ks. liite 2):

— 27 parlamenttiatai edustgjakokousta lainsdddantévaltaa kayttavilta aueilta

— 21 hdlitustatai toimeenpanoelinté |ainsdédantévaltaa kayttavilta alueilta

— 32 paikallis- tai aueviranomaistahoa, jolla e ole lainsdédantévaltaa

— 26 alue- tai paikallisviranomaisten jarjestta

— Upsdlassa  syyskuussa 2009 pidetyssd  tydvaliokunnan kokouksessa®
uudelleenméériteltyjen jasenkategorioiden lisdksi verkostokumppaneina on myds nelja
AK:n maakohtaista valtuuskuntaa ja kolme kansallista parlamenttia (ks. liitteessa oleva
luettelo kumppanitahoista).

Syyskuun 2009 jalkeen verkostoon on liittynyt 20 uutta kumppania: kaksi alueparlamenttia (Friuli-
Venezia Giulian aluevaltuusto, 1T, ja Pohjois-Irlannin edustgjisto, UK), kaksi aluehallitusta (Murcian,
ES, ja Abruzzon, IT), yhdeksdn paikallisviranomaisten jarjestod (kaksi eurooppalaista ja seitseman
valtakunnallista), kuusi yksittéista paikallis- tai alueviranomaistahoa, jolla e ole lainsgadantavaltaa,
seka Itéavallan liittoneuvosto (Bundesrat).

Seurantaverkostossa on kumppaneita yhtd maata (Viro) lukuun ottamatta kaikista EU:n
jasenvaltioista. EU:n uudet jasenvaltiot ovat kuitenkin edelleen aiedustettuja. Parhaiten edustettuina
ovat Espanjan, Saksan, Itévallan jaltalian paikallis- ja alueviranomaiset.

Upsalassa pidetyssa tyovaliokunnan kokouksessa hyvaksyttiin uusi, nopeampi menettely verkoston
jaseneksi liittymista varten. Nykyisin AK:n puheenjohtgja ja ensimméinen varapuheenjohtaja tekevét
yhdessa pdatoksen hakemuksista, jotka toimitetaan heille sihteeriston laatiman teknisen arvion kanssa,
ja ilmoittavat hakijoille ratkaisustaan kirjeitse mahdollissimman pian. Tyovaliokunta vahvistaa
verkoston kokoonpanon vuosittain.

Kehitys ja viimeisimmat laajentumiset

AK:n tyovaiokunta jarkeisti jasenyyskriteereja ja -luokkia Upsalan kokouksessa nédista seikoista
hyvéksymisséén suuntavi ivoissa®.

Nédiden suuntaviivojen mukaisesti AK:n puheenjohtgja ja ensmmdainen varapuheenjohtgja
kdynnistivat joulukuussa 2010 nimenomaan lainsd&dantévaltaa kayttdvien alueiden parlamenteille ja
hallituksille suunnatun hakukierroksen Upsalassa hyvaksytyn menettelyn mukaisesti.

20 R/CdR 196/2009 pt 8 b, s. 7.

21 Ks. alaviitteessa 20 mainittu asiakirja.
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Kierrosta kdynnistettéessa verkostoon kuului jo 27 alueparlamenttia sekd itsendisend jasenena niita
edustava |ainsé&dantéavaltaa kayttavien Euroopan alue-edustgjistojen konferenssi (CALRE) (ks. my6s
kohta VV1.B).

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston jasenyys — paatelméat

e Upsalassa pidetyssd tydvaliokunnan kokouksessa hyvéksytty uusi valintamenettely on
osoittautunut erittdin tehokkaaksi, selkedks ja kayttokel poiseksi. Hakemukset voidaan kasitella
nopeasti, ja uudet hakijat ovat tésté hyvin tyytyvéisia.

o Joulukuussa 2010 kaynnistetty, lainsdadantavaltaa kayttaville alueille suunnattu hakukierros on jo
tuottanut tuloksia. Samalla myds suhteet alueparlamenttien ja -hallitusten jérjestéihin CALREen
jaREGLEGiIin ovat vahvistuneet.

3.2.2 Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston toiminta
Kohdennetut kuulemiset

Tyovaliokunnan Dunkerquessa ja Upsalassa tekemien paétdsten nojala AK:n esittelijat voivat
toteuttaa seurantaverkoston avulla kohdennettuja kuulemisia  toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden toteutumisesta joko vakiomuotoisen toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden arviointitaulukon® pohjalta tai varta vasten laadituilla kyselylomakkeilla, jotka
|8hetetéén asanomaisille verkostokumppaneille. Merkille pantavaa on, ettd arviointitaulukko on
toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston kumppanitahojen ja suuren yleison saatavilla
verkoston internetsivuilla. Tama tyokalu, jota on hiljattain mukautettu Lissabonin sopimuksen uusiin
maarayksiin, on osoittautunut erittéin hyodylliseksi, ja Euroopan komissio sai siitd virikkeita
vaikutusarvioinnille tammikuussa 2009 hyviaksymiinsi suuntaviivoihin®.

Esittelijdille toimitetaan tiivistelmaraportti kuulemisten tuloksista ennen kuin he viimeistelevét
lausuntoluonnoksensa. Esittelijéilla on mahdollisuus hyvaksya raportin julkistaminen verkoston
internetsivuilla ja AK:n TOAD-portaalissa seka sen jakaminen AK:n asianomaisen valiokunnan
jasenille kokouksessa. Tdhan mennessa esittelijét ovat useimmiten hyvaksyneet, etta raportteja jaetaan
télatavala

Syyskuusta 2009 ldhtien on jarjestetty kuusi kohdennettua kuulemista, joihin on saatu yhteensa
46 vastausta. Ensimméinen koski EU:n nuorisostrategiaa24, josta laaditun lausunnon esittelija oli
AK:n jasen Anton Rombouts (PPE, NL). Vuoden 2009 lopussa kaynnistettiin kohdennettu
kuuleminen Euroopan komission tiedonannosta "Kaupunkiliikenteen toimintasuunnitel ma'?>, josta
laaditun lausunnon esittelija oli Albert Bore.

22 Ks. edella kohta 3.1.1.

23
Ks. SEC(2009) 92, 15.1.2009, johon viitataan komission kertomuksessa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (16. kertomus,

"Parempi sdéddskaytantd vuonna 2008"), KOM (2009) 504 lopullinen.

24 KOM (2009) 200 lopullinen.

= KOM (2009) 490 lopullinen.
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Toissjaisuusperiaatteen  toteutumisen  seurantaverkostoa  kuultiin - marraskuun 2009  ja
tammikuun 2010 valisend aikana YVA- ja SYA-direktiivien soveltamisesta ja tehokkuudesta®.
Aiheesta laaditun lausunnon edsittelijd oli AK:n jésen José Macario Correia (PT, PPE).
Seurantaverkosto ilmoitti verkkosivuillaan heindkuussa 2010 kdynnistdvénsa jatkotoimena tdlle
kuulemiselle Euroopan komission kanssa tehtdvédn yhteistyohon liittyen komission sidosryhmien
kuulemisen YV A-direktiivin tarkistuksesta.

Adam Banaszak (PL, AE) pé&étti heindkuussa 2010 pyytda seurantaverkostolta nékemyksid aiheesta
"Paikallis- ja aueviranomaisten rooli vuosien 2008-2013 terveysstrategian ti’;’tytéint('j('jnpanossﬁ‘'27
laadittavaan AK:n oma-al oittei seen lausuntoon, jonka esittelijéksi hanet oli nimetty.

Konstantinos Tatsisin (EL, PPE) aoitteesta jarjestettiin seurantaverkoston kohdennettu kuuleminen
talouspolitiikan koordinoinnin tehostamisesta®, ja joulukuussa 2010 kaynnistettiin kohdennettu
kuulemismenettely tieturvallisuudesta®, josta laadittavan lausunnon esittelija on AK:n jasen Johan
Sauwens (BE, PPE).

K ohdennettuissa kuulemismenettel yissa saatavien vastausten méarda rgjoittavat kokemusten mukaan
kaksi keskeista tekijda: se, ettd seurantaverkoston jasenilléa on vain lyhyt aika vastausten antamiseksi
jaetté verkostolla ei ole tydohjelmaa, jonka perusteella sen j&senet voisivat ennakoida vuoden aikana
toteutettavia kuulemisia. Kun AK:n esittelija nimetéén, hanelle tarjotaan mahdollisuutta pyytda
nédkemyksid toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostolta. Kuulemisraportin on oltava
vamiina viikkoa ennen kuin esittdija antaa austavan tydasiakirjansa vastuuvaliokunnan
kasiteltdvaksi. Monetkaan seurantaverkoston jasenet eivat taldin pysty ldhettdmddn vastauksia
gjoissa. Madraaikojen pidentdminen auttaisi varmasti lisd8maan vastausten madraa.

Toisaalta kuulemismenettelyista voidaan ilmoittaa vasta kun asiaa kasittel evalta esittelijaltéd on saatu
hyvaksynta eli muutamaa pédivéa ennen niiden kaynnistdmistd. Tama helkentdd seurantaverkoston
jasenten mahdollisuuksia val mistautua seké kunnollista tiedottami sta kuulemisista.

N&itd kahta keskeisté rgjoitetta voitaisiin lieventdd laatimalla seurantaverkostolle tydohjelma ja
pidentamalla vastausaikaa kahdeksasta kahteentoista viikkoon. Naméa pohdinnat on kuitenkin
sovitettava yhteen sen kanssa, ettd toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston
kuulemisten tulokset tulee saada hyvissa gjoin, jotta AK:n esittelijét voivat hy6dyntda niita tydssaan.

Avoimet kannanotot (avoimet kuulemismenettel yt)

Seurantaverkoston jasenet ovat |éhetténeet nakemyksidan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
toteutumisesta my6s avoimina kannanottoina. Kaikki saadut kannanotot ladataan seurantaverkoston
verkkosivustoon ja ldhetetéén AK:n asianomaisen valiokunnan sihteeristdlle.

26 KOM(2009) 378 lopullinen ja KOM(2009) 469 lopullinen. YVA = ympéristovaikutusten arviointi. SYA = strateginen

ympéristéarviointi.
27
KOM (2007) 630 lopullinen.

28
COM (2010) 250 lopullinen ja COM (2010) 367 lopullinen.

KOM(2010) 389 lopullinen. Raportti téstd kuulemisesta on toissjaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston

internetsivuilla.
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(Uus)lukutaidottomuuden véahentamisestd laadittuun AK:n oma-aloitteiseen lausuntoon, jonka
esttelija oli  Mirellle Lacombe (FR, PSE), saatiin télla tavoin kolme kannanottoa
verkostokumppaneilta.

On paikallaan korostaa, etta avoimiin kuulemisiin kohdistuva kiinnostus on liséantynyt Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jalkeen. Erddt verkostokumppanit, varsinkin kansalliset ja aueedlliset
parlamentit, ovat lisdnneet subsidiariteettianalyyseihin liittyvad toimintaansa ennakkovaroitus-
jarjestelméan puitteissa ja ovat my6s huomanneet, etté toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkosto voi olla erinomainen vayla subsidiariteettianalyysien tunnetuksi tekemiseksi.
Seurantaverkosto on saanut yhteensa 20 avointa kannanottoa 16 EU-al oitteesta.

Kohdennetut ja avoimet kuulemismenettel yt — paatelmat

o Kohdennetut kuulemiset ovat AK:n edittdijdille oivalinen keino saada suoraan
verkostokumppaneilta méaaréllista ja laadullista tietoaineistoa, jonka pohjalta he voivat arvioida
toissijai suus- ja suhteel li suusperiaattei den toteutumista tietyn EU-al oitteen yhteydessa.

o AK:n tydvaliokunnalle esitetddn maaliskuussa 2011 toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkoston tydohjelma, jonka avulla on tarkoitus parantaa kuulemismenettelyjen
osdlistumisvilkkautta. Tyoohjelmassa yksiloiddan tietyt toissijaisuusperiaatteen kannalta
mahdollisesti kiinnostavat asiakokonaisuudet, joista voitaisiin sis jarjestéd kuulemisia vuoden
aikana.

4, AK:N TOIMET SUBSIDIARITEETTIKULTTUURIN VALTAVIRTAISTAMISEKSI
LAINSAADANNON VALMISTELUVAIHEESSA

41 Aluedlisten vaikutusten arviointi

Vakutusarvioinnit ovat ratkaisevan tarkea tyokalu sd8dosk&ytédnndn parantamiseksi, ja AK:n
osdlistuminen on omiaan edistdmadan sdantely-ympériston selkiyttamistd ja tehostamista, silla
paikallisten ja aluedlisten ndkemysten saaminen eri asioista tuottaa lisdarvoa. Tdma lisdarvo on yksi
alueiden komitean ja Euroopan komission yhteisty('jsopimuks;eﬁa30 vahvistetuista prioriteeteista.
Sopimuksessa  mainitaan nimenomaisesti  AK:n  osallistuminen  komission  suorittamiin
vaikutusarviointeihin.

Tyovaliokunnan Dunkerquessa tekeman padédtoksen mukaisesti AK aikoo tehda aluedlisten
vaikutusten arviointeja "tietyista asiakokonai suuksista, jotka yksil 6idéén Euroopan komission ja AK:n
yhteistydsopimuksen 8 kohdan méaardysten mukaisesti"®*. AK:n osalistuminen ti ettyjen algjen
aluedllisten vaikutusten arviointeihin kuvastaa paikallisten ja aueellisten sidosryhmien ndkemyksista
saatavaa teknista panosta. AK:n tuottama aineisto voi toimia arvokkaana tietoldhteend AK:n jasenille

jakaikille sidosryhmille.

30 R/CdR 86/2007 pt 3 a.

31 Ks. alaviitteessa 8 mainittu asiakirja.
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Osdllistumalla toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston toimintaan paikallis- ja
alueviranomaiset voivat ilmaista ndkemyksi&an tulevista EU:n aloitteista ennen |ainséd&déntéprosessin
akua Talanen mekanismi auttaa vahentdmadn toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevia
rigtiriitojajo lainséddanndn val mistelun varhaisvaiheessa.

AK ja Euroopan komissio kaynnistivét vaikutusarviointiin liittyvan yhteistydnsi vuonna 2009. Ensi
vaiheessa maaliskuussa 2009 tehtiin kokeilu terveyserojen vahentdmistéd koskevan komission
aloitteen® yhteydessa.

Toinen kokeilu tehtiin lokakuun 2009 lopussa liittyen neuvoston direktiivin 98/83/EY korvaamiseen
tulevalladirektiivillaihmisten k&ytt6on tarkoitetun veden laadusta.

Vuonna 2010 AK  kaynnisti  kuulemismenettdlyn vuoden 2010 jdkeisen EU:n
biodiversiteettistrategian alueellisista vaikutuksista. Kuuleminen toteutettiin  seuraavien AK:n
foorumien valityksella toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto, EU2020-foorumi ja
EAYY -asiantuntijaryhmé. Kaikki saadut kannanotot ja kuulemisraportti l8hetettiin  Euroopan
komissiolle 10. marraskuuta 2010.%

N&ma toimet ovat olleet hyodyllisia, silla ne ovat lisdnneet Euroopan komission virkamiesten
tietoisuutta sitd, ettd heidan on térkeda ottaa paikallis- ja aluendkokulma huomioon anal yyseissaan.

ottamaan yhteyttd alueiden komiteaan ja todettiin, ettéd "[komission] yksikét pitivat molemmissa
tapauksissa yhteisty6ta komitean kanssa tehokkaana ja tuloksellisena'>*.

Aluedllisten vaikutusten arviointi — paatelmat

o Vakutusarviointeihin liittyvat kuulemiset ovat paikallis- ja aueviranomaisille oivallinen keino
saada Euroopan komissio ottamaan niiden ndkemykset huomioon jo lainsé&dannon
valmisteluvaiheessa.

o AK levittdéd verkostojensa vélityksella lainsdadanndn valmisteluvaiheeseen  liittyvaa
subsidiariteettikulttuuria alueellisten vaikutusten arvioinnin avulla. Toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkoston konsultointipohjan lagjetessa AK :n uskottavuus vahvistuu, ja siita
voi kehkeytya ensisijainen kumppani lainsdadannon valmisteluvaiheeseen liittyvissa Euroopan
komission ja paikallis- ja aueviranomaisten yhteyksissi.

%2 Tiedonanto " Solidaarinen terveydenhuolto: terveyserojen vahentaminen EU:ssa ", terveys- ja kuluttgja-asioiden seka tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastojen yhteisaloite (2009/SANCO+/031).

8 Analysis responses of CoR survey — Assessment of Territorial Impacts of the EU Post-2010 Biodiversity Srategy,
http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL _with%20chang
es.pdf

34

Maaliskuun 8. péivana 2010 paivétty kirje (SG C2 AK/Ib).
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4.2 Toissijai suusperiaatteen toteutumi sen seurantaverkoston toimintasuunnitelma

Jatkotoimena Milanossa toukokuussa 2009 pidetylle neljéannelle toissijai suusperiaatetta kasitelleelle
kokoukselle AK:n puheenjohtgja ja ensmmaéinen varapuheenjohtgja kutsuivat verkostokumppanit
mukaan seurantaverkoston ensimmaisen toi mintasuunnitel man toteuttamiseen.®

Kuten puheenjohtgja ja ensimmainen varapuheenjohtgja raportoivat tydvaliokunnalle Upsaassa
syyskuussa 2009 pidetyssi kokouksessa™, toimintasuunnitelman tavoitteena on kersté kokemuksi aja
maarittaa toissijaisuusperiaatteen soveltamiseen liittyvia parhaita toimintatapoja Euroopan aueilla ja
kunnissa. Se téydentda seurantaverkoston toimintaa, ja siind analysoidaan EU:n eri politiikanaloja
toissijai suusperiaatteen valossa.

Toimintasuunnitelman antama lisdarvo tuotiin esille Upsalassa kokoontuneen tydvaliokunnan
padtoksessd seuraavasti: "Samanlaisiin intresseihin  suuntautuvien kumppanien vapaaehtoinen
ryhmittyminen voi auttaa luomaan helposti hahmottuvan, tiettyihin kysymyksiin erikoistuneen
konsultointipohjan, joka olis helpommin hyddynnettévissa kaynnistettéessa tietynlaista verkoston
toimintaa.">’

Tyovaliokunnan Upsalan kokouksessa ilmoitetun mukaisesti toimintasuunnitelma on jaoteltu
pilareihin, jotka vastaavat niita politiikanaloja, joilla toissijaisuusperiaatteen soveltamista pidetdan
erityisen térkedna ja joilla paikallis- ja adueviranomaisten parhaista toimintatavoista on olemassa
esimerkkgjd. Ensimméisen toimintasuunnitelman aiheiksi valittiin  seuraavat politiikanalat:
maahanmuuttgjien kotouttaminen, ilmastonmuutoksen torjunta, sosiaalipolitiikka ja sosiaaliset
oikeudet seka terveyspolitiikka ja innovaatiot. Muodostetut tydryhmét ovat valinneet tyostettaviks
tietyt teemat kultakin politiikanalalta.

Tybryhmét analysoivat raporteissaan toimivallan jakautumista eri hallintotasojen kesken eri
politiikanaloilla seka paikallis- ja auetason parhaita toimintatapoja tarjoten kaytannodllisen ja
konkreettisen  ndkokulman  toissijaisuusperiaatteen  téytantdonpanoon sekd pédtelmida ja
toimintaehdotuksia etenkin toimivallan jakamisesta kullakin politiikanalalla. Raportteihin siséltyy
toissijai suusperiaatetta kasittel evd 0sio, jossa tydryhman jésenet esittdvat ndkemyksiéén ja gjatuksiaan
subsidiariteetista tietylla aihealueella.

Baskimaan aluehallituksen luotsaama ensimmainen tyoryhma keskittyy sosiaalisiin innovaatioihin.
Muut tyéryhman jésenet olivat Ison-Puolan voivodikunta, Flanderi ja Veneton alue. Kaksi taméan
tyoryhman jasenta (Ison-Puolan voivodikunta ja Baskimaan auehallitus) osallistuivat myds
Open Days -tapahtuman yhteydessi j rjestettyyn aihekohtaiseen subsidiariteettityépajaan.

® Kesakuun 29. péivana 2009 paivétty kirje, PCab/EG/JIB/ff/D/1808/2009.
3% Ks. alaviitteessa 20 mainittu asiakirja, s. 9-10.

37 Ks. alaviitteessa 20 mainittu asiakirja.

38

Ks. myos kohta 5.2.
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Toigta tydoryhmaa johti Vorarlbergin osavaltion hallitus, ja sen aheena oli suuren yleison
innostaminen mukaan kestdviin energiaratkaisuihin. Tyoryhmaén kuuluivat lisdksi seuraavat
seurantaverkoston jasenet: Baskimaan aluehallitus, Goéteborgin kaupunki, Erlangenin kaupunki ja
Twenten kuntaverkosto (Netwerkstad Twente), jota edusti Hengel on kunta.

Kolmannen tydryhman aiheena oli maahanmuuttajien kotouttaminen taajama-alueilla, ja sita johti
Katalonian auevaltuusto. Muut tdman tyoryhman jasenet olivat Suomen kuntaliitto, Saksan
kuntaliitto ja Patrasin kunta Myds Ruotsin kuntien ja maakargjien liitto (SKL) ja Italian
maakuntaliitto ilmaisivat kiinnostuksensa tdman ryhméan toimintaan ja seurasivat sitd pystymaétta
kuitenkaan resurssipulan takia osallistumaan siihen aktiivisesti. Tama tydryhma saattaa jatkaa aiheen
tyostémista my6s vuonna 2011, silla sen tyd voidaan kytked AK:n lausuntoty6hon ja Euroopan
komission vuodeksi 2011 kaavailemaan vaikutusarviointiin tasta ai heesta.

Neljatta toi mintasuunnitelmaan liittyvaa tydryhmaa johti Lombardian alue, ja se késitteli terveyseroja.
Tahan tyoryhméan kuuluivat Valencian alue, Suomen kuntaliitto ja Ruotsin Lénsi-Gétanmaan alue.
AK on kasitellyt terveyseraihin liittyvia kysymyksia monesta nakokul masta.*

Arco Latinon vetéama viides tyoryhma kasitteli kdyhyyden torjuntaa. Muut tydryhmén jasenet olivat
Ison-Puolan voivodikunta, Veneton adue ja Kyproksen kuntaiitto. Kdyhyyden torjunnan
eurooppalainen teemavuosi tarjosi sosiadlipolitiikkaa ja sosiaalisia oikeuksia pohtinedlle tyoryhmdlle
erinomai sen tilai suuden keskittya tdhan aiheeseen.

Tybryhmien tyon tulokset esitelld8n 21. maaliskuuta 2011 pidettéavassi toissijai suusperiaatetta
kasittelevassa kokouksessa, johon odotetaan edustusta kaikilta toimintasuunnitelman toteuttamiseen
osdlistuneilta tahoilta ja jossa voidaan Milanossa pidetyssé edellisessd vastaavassa kokouksessa
ehdotetun mukaisesti esitella tyon tul okset.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston toimintasuunnitelma — paatel mat

e Seurantaverkoston ensmmaéinen toimintasuunnitelma on pantu toimeen, ja tulokset esitell&n
tulevassa toissijai suusperiaatetta kasittel evassi kokouksessa.

o Toimintasuunnitelma on vastannut tydvaliokunnan Upsalassa tekeman pédtoksen mukaisiin
tavoitteisiin seuraavasti:

0 Verkostoon on kertynyt asiantuntemusta, jota voidaan hyddyntéa verkoston toimintaan
liittyvissa tiettyjen alojen kuulemismenettelyissa.

o0 Toimintasuunnitelman avulla on saatu konkreettisia esimerkkeja toissijai suusperiaatteen
téytantdonpanosta eri politiikanaloilla, ja sen avulla voidaan saada lisétietoa jaideoita AK:n
lausuntojen tausta-aineistoksi seka pohdittavaksi aihekohtaisissa subsidiariteettitydpaj oissa.

e Seurantaverkoston toisesta toimintasuunnitelmasta kerrotaan tulevassa toissijaisuusperiaatetta
kéasittel evassi kokouksessa.

Ensin AK osallistui terveyseroja koskevan Euroopan komission aloitteen aluedllisten vaikutusten arviointiin. Loppuraportti tésté

kuulemisesta l&hetettiin Euroopan komissiolle toukokuussa 2009. Kun Euroopan komissio oli julkaissut té&é toiminta-alaa
koskevan ehdotuksensa lokakuussa 2009, AK antoi siita lausunnon. Esittelija oli Dave Wilcox (UK, PSE).
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4.3 Suhteet a ueparlamenttei hin ennakkovaroitusjarjestelman puitteissa

Lissabonin sopimuksella luctiin ennakkovaroitug érjestel ma*, jonka puitteissa kansalliset parlamentit
voivat ensi kertaa osdlistua EU:n lainséadantdprosessiin antamalla perustellun lausunnon, jossa
arvioidaan, ettd esitys lainsddtdmigarjestyksessd hyvaksyttavaks saadokseks e ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tassd yhteydessd "[k]ansallisen parlamentin tai kansallisen
parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jarjestettava lainsdadantévaltaa kayttdvien aluedlisten

parlamenttien kuulemi nen" L.

Mahdollinen osalistuminen ennakkovaroitugéarjestelmddn askarruttaa monia lainsdadantavaltaa
kayttavia aluedlisia parlamenttgja, jotka tutkivat, milla tavoin niiden tuliss mukauttaa rakenteitaan
voidakseen hyGdyntdd tdysipainoisesti uusia subsidiariteettikysymyksiin liittyvid oikeuksiaan.
Useiden seurantaverkostoon kuuluvien alueparlamenttien edustgjat ovat pyyténeet neuvoja ja
opastusta siihen, miten ne voisivat mukauttaa siséisid rakenteitaan ja saada subsidiariteettianalyysinsa
|aadittua asetetussa maaraaj assa.

AK:n "kansadaisuus, hyva hallintotapa, ingtitutionaaliset ja ulkoasiat" -valiokunnan (CIVEX)
toimintaa jérjestettdessa pédtettiin, ettd olis paikallaan laatia tutkimus alueparlamenttien roolista
ennakkovaroitug arjestelmassa. Etenkin Walesin edustgjisto, Extremaduran aluevaltuusto ja Baijerin
osavaltion maapaivdt ovat ilmaisseet olevansa kiinnostuneita tutkimuksen tuloksista ja ndihin
kysymyksiin liittyvastd seurantaverkoston toiminnasta. Tutkimuksen tekee Euroopan julkisen
hallinnon instituutti (EIPA, Barcelona). Tavoitteena on tuottaa seurantaverkoston j&senille ja kaikille
muille lainséédantavaltaa kayttaville aluedllisille parlamenteill e taustatietoa siité, millainen rooli niilla
voi olla uudessa ennakkovaroitugarjestelmasss, seka tarkastella sitd, miten seurantaverkosto vois
parhaiten jérjestdd toimintansa niiden jdsenten osalta, jotka voivat osallistua téhdn mekanismiin.
Tutkimukseen sisdltyy taydellinen kuvaus mekanismeista, joita keskus- ja aluetasoille on perustettu
niissa kahdeksassa jasenvaltiossa (AT, BE, DE, ES, FI, IT, PT, UK), joissa on lainsdadantévaltaa
kayttavia alueellisia parlamentteja, ja siina kuvaillaan nédiden hallintotasojen ja EU:n toimielinten
vélisen tiedonvaihdon kanavia ja koordinointimekanismea. Liséksi siihen kootaan alalla jo
sovellettavia hyvia toimintatapoja.

Tutkimuksen tulokset esitetéén viidennessa toissijai suusperiaatetta kasittel evassa kokouksessa, ja niita
hy6dynnet&dn seurantaverkoston rakennetta ja toi mintaa mukautettaessa.

Tutkimuksen tulosten vield tehokkaammaksi hyddyntamiseksi voitaisiin harkita erityisesti dueellisille
parlamenteille tarkoitetun, ennakkovaroitugéarjestelmadan liittyvan tietokannan ("REGPEX")
perustamista seurantaverkoston internetsivuille lahitulevaisuudessa. Se voisi toimia kansallisten
parlamenttien kayttdman IPEX-verkkosivuston vastineena tiedon vaihtamiseks EU-aloitteista ja
toissijai suusperiaatteeseen liittyvista kysymyksista.

40 Ks. my0s seuraava kohta.

4 Poytékirjan 6 artiklasta.
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Suhteet alueparlamentteihin — paatelmat

) Eré&t toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostoon kuuluvat lainsd&dantévaltaa
kayttavét alueparlamentit ovat kertoneet, ettd ne haluaisivat seurantaverkostolta lisdevastysta
ennakkovaroitug érjestel man puittel ssa tehtévia subsidiariteettitarkistuksia varten.

o Aluedlisille parlamenteille suunniteltu REGPEX-tietokanta voisi adoittaa toimintansa
lahiaikoina.  Se helpottais  alueparlamenttien  valistd tietojenvaihtoa ja viestintéa
ennakkovaroitug arjestelmaan liittyvisté asioista.

o Seurantaverkoston uudessa tytohjelmassa yksiloidéan asiakokonaisuuksia, joissa voitaisiin
tehdd ennakkovaroitugéarjestelman mukainen subsidiariteettitarkistus. Seurantaverkosto vois
k&ynni std4 néihin asiakokonaisuuksiin liittyvia kokeiluhankkeita.

) Suhteita lains8adantévaltaa kayttavien Euroopan alue-edustgjistojen konferenssiin (CALRE)
vahvistetaan ennakkovaroitug érjestel maan liittyen.

4.4 Suhteet jasenvaltioiden parlamentteihin

Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden parlamenttien rooli toissijai suusperiaatteen
toteutumisen seurannassa. Kansallisilla parlamenteilla on uuden ennakkovaroitugdrjestelméan ansiosta
kdytdnndssa etulyontiasema sen arvioinnissa, onko EU:n sdaddsehdotus toissijai suusperiaatteen
mukainen.

Edella mainitussa tutkimuksessa aueparlamenttien roolista ennakkovaroitugérjestelmassa on oma
osionsa  j&senvaltioiden parlamenteista  ja  niiden suhteista  alueparlamentteihin
ennakkovaroitugarjestelméa sovellettaessa. Tutkimuksen tulosten mukaan erdiden kansallisten
parlamenttien kanssa on solmittu pysyvét ja sdannélliset yhteydet, ja niiden kanssa vaihdetaan tietoja
jéarjestelmallisesti.

Suhteet jasenvaltioiden parlamentteihin — paatel mat

. Jasenvdltioilla on etulyontiasema ennakkovaroitug arjestelmaan liittyvéssa
toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurannassa.

. Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston yhtend péétavoitteena on kartoittaa,
millaisin menettelyin  jésenvaltioiden parlamentit kuulevat  alueparlamentteja
ennakkovaroitug érjestelmaan liittyen.
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4.5 Suhteet EU:n toimielimiin
45.1 Euroopan komissio

Euroopan komissio on viitannut rutiiniluonteisesti toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaan
liittyviin AK:n toimiin vuosikertomuksissaan saaddskaytannon parantamisesta seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden téytétnt('jbnpanosta."’2 Neljannestétoista sdadoskaytdnndn parantamista
koskevasta kertomuksesta® Iahtien komissio on viitannut suoraan AK:n seurantaverkoston toimiin
muiden tahojen, esimerkiksi jasenvaltioiden parlamenttien subsidiariteettiai heisten toimien ohel la*

AK toimitti 5. toukokuuta 2010 Euroopan komissiolle kommenttinsa, ja komissio hy6édynsi niita
toissijaisuus- ja suhtedlisuusperiaatteita kasittelevassa  kertomuksessaan  vuodelta 2009%.
Kommenteissa otettiin huomioon kaikki toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston
vuonna 2009 toteuttamat toimet sekd subsidiariteettiseurannan kannalta merkityksellissmmaét AK:n
toimet.

Liséksi seurantaverkosto on osalistunut vuodesta 2009 |dhtien kolmeen Euroopan komission
suorittamaan vaikutusarviointiin.*®

AK tukee seurantaverkostonsa avulla séanndllisesti Euroopan komission toimintaa |ainsé&dannon
vamisteluvaiheessa  komitean ja komission yhteistydsopimuksen®’ mukaisesti. Kaytannossa
seurantaverkosto on tehnyt komission kanssa yhteistyota levittamala tietoa julkisista
kuulemismenettelyista ja valittdmalla niité paikallis- ja alueviranomaisille. Tallaisesta yhteistydstéa on
jO saatu myontei sté pal autetta, ja on hyvin todennakdista, ettd sita tehostetaan tul evai suudessa.

Suhteet Euroopan komissioon — paatelmat

. Euroopan komission kanssa tehtévaa yhteistyotd, joka perustuu AK:n osallistumiseen
vaikutusarviointeihin, tulee kehittdd ja parantaa yhteistydsopimuksen mukaisesti mm. sen
osalta, millaisen panoksen AK antaa komission vuosikertomukseen sdaddskdytdnnon
parantamisesta.

42
Poytékirjan 9 artiklan nojalla annettavat kertomukset.

43
KOM (2007) 286 lopullinen.
44
Ks. esimerkiks 15. kertomus sd&ddskéytannon parantamisesta, KOM (2008) 586 lopullinen.
45
KOM(2010) 547 lopullinen, Komission kertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (17. kertomus, "Parempi
sdadoskaytanto vuonna 2009").
46 Ks. kohta4.1.
47
R/CdR 86/2007 pt 3 a
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45.2 Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti muutti Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen ty6jarjestystéan niin, etta
se voi nyt ottaa huomioon AK:n lausunnot, joissa vastustetaan esityksia lainsédtamigérjestyksessa
hyvaksyttaviks EU:n siadoksiks toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jéttamisen perusteella®®
Kyseisen artiklan mukaan téllaiset lausunnot |ahetetéén asiasta vastaaviin valiokuntiin, ja niiden
pohjalta voidaan antaa suosituksia, joista 8anestetéén ennen ensimméai sen kasittelyn paéttamista.

Edella mainittujen muutosten johdosta AK:n lausuntojen subsidiariteettiviitteissa otetaan
vastaisuudessa huomioon, ettd Euroopan parlamentti tutkii ja analysoi niita léhemmin. AK aikoo
my6s perehty& Euroopan parlamentin subsidiariteettiseurantaan ja jatkaa sen havainnoi ntia.*®

Y htei spaétdsmenettelyn lagjentuminen Lissabonin sopimuksen my6ta on lisdnnyt sellaisten tapausten
maaré4, joissa Euroopan parlamentti osallistuu lainsédddéntéén. Parlamentin on siis tarked selvittéd
tarkasti, miten toimivaltuudet jakautuvat jasenvaltioissa eri politiikanaloilla. AK voisi tutkia yhdessa
Euroopan parlamentin  kanssa, voitaisinko Euroopan komissiota pyytéa selvittéméén jo

aluetason toimialoihin.

Euroopan parlamentista on kutsuttu séannéllisesti puhujia toissijai suusperiaatetta kasitteleviin AK:n ja
sen seurantaverkoston tapahtumiin.  Puhujia kutsutaan myds vuonna 2011 jérjestettavaan
toissijai suusperiaatetta kasittelevaan kokoukseen. Tavoitteena on lujittaa yhteyksia parlamenttiin ja
pitéd se tdysin gan tasdlla toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaan liittyvastd AK:n
toiminnasta.

Suhteet Euroopan parlamenttiin — paatelmat

¢ Yhteydenpitoa ja yhteisty6té Euroopan parlamentin kanssa tulee jatkaa, ja erityishuomiota tulee
kiinnittda lainsdadannén valmisteluvaiheen vaikutusarviointeihin ja toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaan.

o Voitaidsiin tutkia mahdollisuuksia tehostaa Euroopan parlamentin kanssa tehtéavéa yhteisty6ta
EU:n lainsé&dannon taytantdonpanon jajalkikateisarvioinnin osalta.

e FEuroopan parlamentin osallistuminen vuonna 2011 jarjestettédvaén toissijai suusperiaatetta
kasittelevddn kokoukseen edistdd sen ja AK:n yhteisty6td subsidiariteettiseurantaan liittyvissa
kysymyksissa.

Uus 36 a artikla sellaisena kuin se esitetéén perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan 27. huhtikuuta 2009
hyvaksyméssd Euroopan parlamentin mietinndssé tydjérjestyksen mukauttamisesta Lissabonin sopimukseen, tarkistus 4
Euroopan parlamentin tydjérjestykseen, esittelij& Richard Corbett (PSE, UK), A6-0277/2009.

49

AK:n pédsihteeri ehdotti Euroopan parlamentin péasihteerille (11. lokakuuta 2010) lahettdméssdén kirjeessd a) AK:n
osallistumista vaikutusarviointia koskevan toimielinten vélisen sopimuksen tarkistamiseen, b) AK:n ja Euroopan parlamentin
yhteistyon tiivistamista aluedllisten nékokohtien perusteelisemmaksi kéasittelemiseksi Euroopan komission tekemissa
vaikutusarvioinneissa ja c) lainséadannon antamisen jalkeisté yhteisty6té, jonka puitteissa paikallis- ja alueviranomaiset voisivat
esittad jalkikatei sarvionsa EU:n lainsdédanndn taytantdonpanosta.
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5. VIESTINTA JA TAPAHTUMAT
51 Toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston internetsivusto

Tyovaliokunta vahvisti Upsdlassa pitdmassddn kokouksessa, ettd "toissijai suusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkoston uuden internetsivuston kayttoonotto kuuluu alueiden komitean
pai nopisteisiin"so. Seurantaverkoston internetsivusto on toden totta sen téarkein tydkalu.
Seurantaverkoston toiminta — kuulemismenettel yt sek& asiakirjojen julkaiseminen ja vaihto, varsinkin
toimintasuunnitelmaa toteuttavissa tydryhmissa — perustuu useimmiten sahkdiseen viestintddn ja
tapahtuu internetin kautta.

Seurantaverkoston uusi verkkosivusto avautui joulukuussa 2010. Se nostaa seurantaverkoston ja sen
toiminnan profiilia AK:n sisdlla ja lagjemminkin EU:n toimielinten ja paikallis- ja aueviranomaisten
keskuudessa.

Sivuston uudistaminen tarjosi myds hyvan tilaisuuden modernisoida sitd tuoreimpien
verkonhallintatyékal ujen avulla. ™

Seurantaverkoston internetsivuston kehittaminen jatkuu, ja vuonna 2011 on tarkoitus luoda seuraavia
uusia toimintoja:

—  Lainsidantavaltaa kayttaville alueille luodaan oma osio (REGPEX>?), jonka avulla
alueparlamentit voivat ladata sivustolle etenkin ennakkovaroitugérjestelmaén liittyvat
subsidiariteettianalyysinsa,  olla  vuorovaikutuksessa  muiden  jasenvaltioiden
alueparlamenttien kanssa ja saada gjantasaista tietoa jasenvaltioiden parlamenttien
toimista | PEX -tietokantaan ohjaavan linkin vélityksell& IPEX on tietokanta, jonka kautta
jasenvaltioiden parlamentit vaihtavat tietoja EU:n asiakirjoista.

— Seurantaverkoston jasenten profiilgja kehitetddn liséédmalla linkit, jotka ohjaavat niiden
omiin verkkosivustoihin.

— Sivustoon luodaan ahekohtaisia erityissivuja, joilla esimerkiks toimintasuunnitelmaa
toteuttavat tyoryhmét voivat vaihtaa tietoja suoraan tietyissi suojatuissa 0si oissa.

50
Ks. alaviitteessd 20 mainittu asiakirja, s. 11.

o1 Verkkosivusto pohjautuu nyt Web 2.0 -teknologiaan (Sharepoint), mik& helpottaa huomattavasti seurantaverkoston jasenten
interaktiivista toimintaa. Uudessa sivustossa on seuraavat toiminnot: @) Seurantaverkoston jasenyytta voi hakea
seurantaverkoston sivustossa olevalla verkkolomakkeella. b) Jaseneksi hyvaksymisen jalkeen uudet kumppanitahot saavat
yksildllisen kéyttdjdtunnuksen ja salasanan, joiden avulla ne voivat kirjautua seurantaverkoston verkkosivustoon ja paésevét
kayttdmaéan "tydkalupakkia' (tool kit) (mm. gjantasaista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden arviointitaulukkoa, jossa on
huomioitu Lissabonin sopimuksesta johtuvat muutokset) ja kaikkea télla foorumilla tarjolla olevaa aineistoa. ¢) Hakutoimintoa
on parannettu, ja sen avulla voi nyt etsid Euroopan komission julkaisemia asiakirjoja, seurata lainséddéantdprosessia (linkki
PRELEX-tietokantaan ja Euroopan parlamentin OEIL-tietokantaan) ja tarkistaa aiheeseen liittyvien seurantaverkoston
kuulemisten tilanteen.

Jasenet voivat tilata RSS-syotteitd ja saada tuoreimmat uutiset seké tietoa tapahtumista, vaikutusarvioinneista, kuulemisistajne.

52 Ks. edella témén selvityksen kohta 4.3.
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Seurantaverkoston internetsivujen ohella tarkedd on nivoa verkoston toiminta AK:n lagjempaan
viestintékehykseen ja -ohjelmaan, silla seurantaverkosto on osa AK:n lausuntoty6td. Kutsuja
osallistua kuulemisiin tulee jakaa kaikissa viestintékanavissa. Seurantaverkoston toimintaa tulee tehda
tunnetuksi myo6s esimerkiksi konferensseissa, Open Days -tapahtuman yhteydess jérjestettévissi
tyOpaj oi ssa seka seurantaverkoston jasenten jajarjestdjen, aluetoimistojen yms. kokouksissa.

Toissjaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston uusi internetsivusto — paatelmat

e  Seurantaverkoston internetsivusto on nyt kéyttssa, ja sen pitdis helpottaa verkoston toimintaan
osdlistumista madrdllisesti (enemman kumppanitahoja) ja laadullisesti (aktiivisempaa
osallistumista ja enemman vuorovaikutusta kumppanien kesken).

e  Seurantaverkoston internetsivustossa verkoston jésenten kaytettévissa olevia tyokaluja kehitetéén
edelleen, jotta Lissabonin sopimuksen tarjoamat mahdollisuudet seurata toissijai suusperiaatteen
toteutumista voidaan hyddyntéé mahdollisimman tehokkaasti.

o Seurantaverkoston ja sen kuulemismenettelyjen olisi oltava kiinted osa AK:n yleista
viestintastrategiaa, samallatavoin kuin ne liittyvét kiintedsti lausuntojen valmisteluun.

52  Aihekohtaiset subsidiariteettitydpajat

Aihekohtaisa  subsidiariteettityOpgjoja  jarjestetdan  verkostokumppaneille  séénndllisedti
tyévaliokunnan Upsalassa tekeman padtoksen® mukaisesti. Kasiteltavit aiheet liittyvat EU:n
lainsdddanttohjel man painopisteisiin ja kytkeytyvét erityisesti seurantaverkoston toi mintaan.

Ty6pajojen tavoitteena on suunnata toi ssijai suusperiaatteesta kaytavaa keskustelua kohti konkreettisia
kysymyksig, jotka liittyvét poliittiseen paéatdksentekoon sellaisilla aloilla, joilla padtokset tehdadn
padasiassa paikallis-, aue- tai valtiotasolla. TyOpagojen avulla edistetédén eri toimijoiden (EU:n
toimielimet, seurantaverkostossa edustettuina olevat paikallis- ja alueviranomaiset, pohdintaryhmét
jne.) vuoropuhelua yhdesta tai useasta EU:n aloitteesta.

Lokakuussa 2009 jérjestettiin innovointia ja toissijaisuusperiaatetta kasitteleva tyopgja Open Days
-tapahtuman yhteydessi. Osallistuminen oli vilkasta, ja verkostokumppanit ja suuri yleisd olivat
erittéin  kiinnostuneita. TyOpaja tarjosi seurantaverkoston kumppanitahoille tilaisuuden tavata
Euroopan komission ja Euroopan parlamentin edustgiia ja keskustella toissijaisuusperiaatteen
toteutumi sesta innovoinnin ja tutkimuksen alala.

Lokakuussa 2010 jarjestettiin jalleen aihekohtainen subsidiariteettitytpaja Open Days -tapahtuman
yhteydessd. Sen aheena olivat sosiaaliset innovaatiot ja erityisesti se, miten paikallis- ja
alueviranomaiset voivat tarjota innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi.
Tybpgjaan osallistui  edustgjia kahdesta tyoryhmastd, jotka toteuttivat edellda mainittua
seurantaverkoston toimintasuunnitelmaa. He esittelivét sosiaalisia innovaatioita seka kéyhyyden ja

53 Ks. alaviitteessa 20 mainittu asiakirja.
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sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa koskevia ehdotuksiaan. Tassd tyOpgjassa tarjoutui erinomainen
tilaisuus esitelld jo etukdteen osaa mainittujen kahden tydryhmén tyon tuloksista ja tarkastella sit3,
miten kyseisilla politiikanaloilla voidaan toissijaisuusperiaatteen soveltamisen ansiosta toteuttaa
tuloksekkaita hankkeita.

Vuonna 2011 jarjestetéan jaleen ahekohtainen subsidiariteettitytpaja Open Days -tapahtuman
yhteydess. Aihe kytkeytyy yleiseen Eurooppa 2020 -strategiaa koskevaan teemaan. Koska
toissijai suusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostolla on nyt koordinaattori poliittiselta tasolta,
tyOpajaan voisi osdllistua enemméan poliittisia paattdiaja AK:n jésenia

Aihekohtaiset subsidiariteettitytpajat — paatelméat

o Aihekohtaiset subsidiariteettitytpajat ovat térked tyokalu toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurantaverkoston  profiilin - nostamiseksi  sek& verkostokumppanien ja suuren yleison
tutustuttamiseksi subsidiariteetin kasitteeseen.

o Ne ovat my6s osoittautuneet erittéin kayttokelpoisiksi subsidiariteettikulttuurin edistdmisessa
verkostokumppanien keskuudessa ja EU:n toimielimissa.

6. YLEISET PAATELMAT

Vuosi 2010 oli Lissabonin  sopimukseen sisdltyvien uusien madraysten ensimmaéinen
taytantéonpanovuosi. AK:lla on uuden oikeudellisen jainstitutionaalisen kehyksen johdosta edesséén
merkittdvid haasteita, jotka liittyvét toissijaisuusperiaatteen soveltamisen seurantaan kautta koko
poliittisen prosessin.

Suurimpiin Lissabonin sopimuksen tuomiin uudistuksiin kuuluu AK:lle myonnetty oikeus nostaa
toissijaisuusperiaatteeseen vedoten kanne EU:n tuomioistuimessa. Taman oikeuden johdosta
komitealla on nyt keskeinen asema toissijaisuusperiaatteen soveltamisen seurannassa. AK onkin
mukauttanut tyojarjestystéan taman seikan huomioonottamiseksi ja tehostanut toi ssijai suusperiaatteen
mukaisuuden arviointiin liittyvid toimiaan. Uusi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
arviointitaulukko on vain yksi esimerkki vuonna 2010 tehdyista parannuksista.

AK:ssa toimiva toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkosto on niin iké&n muuttunut
kulunut kolme vuotta, sen jasenmdaérén kehityssuunta on selvd Kaikkia Upsalassa pidetyssi
tydvaliokunnan kokouksessa pédtettyjd muutoksia toteutetaan, ja myos vuonna 2010 kaynnistetty
uusien jdsenten hakukierros etenee. Seurantaverkoston jasenmairéd kasvaa vakaasti, ja on syyta
korostaa, etté sen jaseneksi on liittynyt lukuisia lainsdadantavaltaa kayttavien dueiden hallituksia ja
parlamentteja. Lagjentuminen on verkoston keskeinen tavoite my6s vuonna 2011.
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Seurantaverkosto on myos vuonna 2010 vastannut kaikkiin AK:n egttelijdiden esittémiin pyyntdihin
jarjestamdla joko kohdennettuja tai avoimia kuulemisia. Verkosto vahvistaa vuonna 2011 ensmmaista
kertaa vuotuisen tydohjeiman voidakseen keskittd& huomionsa niihin asiakokonaisuuksiin, jotka ovat
oletettavasti merkityksellisimpié toissijai suusperiaatteen kannata. Néin verkostokumppanit voivat ailempaa
paremmin vamistautua osalistumaan kuulemisiin. Yks seurantaverkoston suurimmista haasteista
vuonna 2011 on tavoite kasvattaa osal listumisvilkkautta kuulemismenettel yissi.

Vuonna 2010 on my6s nahty, miten seurantaverkoston toi mintasuunnitelma on auttanut saavuttamaan
tyovaliokunnan Upsalassa asettamat tavoittest™:  "luomaan helposti hahmottuvan, tiettyihin
kysymyksiin  erikoistuneen  konsultointipohjan, joka olis helpommin  hyddynnettéavissa
k&ynnistettdessa tietynlaista verkoston toimintaa”, siten etté on jérjestetty "samanlaisiin intresseihin
suuntautuvien kumppanien vapaaehtoinen ryhmittyminen". Lisdksi on havaittavissa Euroopan
komission kanssa tehtdvén yhteistyon jatkuva lisdantyminen siten, ettd AK osallistuu
vaikutusarviointeihin. Molempia toimintamuotoja tehostetaan my6s vuonna 2011.

Erityishuomiota ansaitsee ennakkovaroitugérjestelmd, joka on yks merkittavimmista Lissabonin
sopimuksen tuomista uudistuksista. Y hteyksia alueellisiin parlamentteihin on lujitettu vuonna 2010
uuden toimintamallin mukaisesti, ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostosta on
kehkeytymassa niille kiinnekohta tassé yhteydessa. Téata yhteytta kehitetéén tulevai suudessa edel leen,
ja seurantaverkosto tarjoaa mm. REGPEX -tietokannan vélityksella kaiken tukensa jésenilleen, joilla
on ennakkovaroitug érjestelmaan liittyvia tehtavia.

Seurantaverkosto suuntaa toimensa |8hitul evai suudessa verkoston kuulemisten osallistumisvilkkauden
parantamiseen  verkostokumppanien keskuudessa. Tét& gatellen vuotuisen tydohjelman
vahvistaminen ja seurantaverkoston lagjentaminen voisivat olla hyodyllisia vaihtoehtoja.

Toinen térkeé tavoite on selkiyttéa suhdetta Euroopan komissioon seuraavissa kahdessa asiassa: AK:n
osdlistuminen auedlisten vaikutusten arviointiin komitean ja komission yhteistyésopimuksen
mukaisesti sekd AK:n panos Euroopan komission laatimiin vuosikertomuksiin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden taytantéonpanosta.

Jatkossa tulee kiinnittd8 huomiota myG6s toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston ja
ennakkovaroitugarjestelman  tarkeimpien  toimijoiden  vélisen  yhteyden tiivistémiseen.
Seurantaverkosto voisi antaa aueparlamenteille niiden tarvitsemaa tukea ja edistdad sSiten
mahdollisuuksia parantaa seuraavassa vaiheessa aueparlamenttien EU-asioiden valiokuntien
tyoskentelyn koordinointia EU-tasolla.

Lopuks todettakoon, ettd tdma ensimmdainen toissijaisuusperiaatetta kasitteleva vuosikertomus
osoittaa, miten vakavasti AK suhtautuu vahvistuneeseen asemaansa toissijaisuusperiaatteen
seurannassa. Vuosikertomus léhetetddn kaikille EU:n toimielimille ja toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen  seurantaverkoston  kumppanitahoille  osoituksena AK:n  sitoutuneisuudesta
toissijai suusperiaatteeseen ja Euroopan unionin demokraatti suuden vahvistamiseen sen avulla.

4 Ks. alaviitteessa 20 mainittu asiakirja.
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Toissijaisuusperiaatetta kasitteleva selvitys vuodelta 2010 — Liite 1

Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

- Asiaan liittyneet
Lausunnot, joissa . LT .
" . Lausunnot, joissa toissijaisuusperiaatteen A .
Lausunnot syyskuusta viitataan selvasti e T ; Saadosehdotuksista
: s arvioidaan toissijaisuus- toteutumisen
2009 joulukuuhun 2010 toissijaisuus- . ; annetut lausunnot
AK-n valiokunta periaatteeseen periaatteen noudattamista seurantaverkoston
' kuulemiset
Ennen 10.1.2010 Ennen 10.1.2010 Ennen 10.1.2010 Ennen 10.1.2010 Ennen 10.1.2010
10.1.2010* | jalkeen* YRt | 101 2010% jalkeen* YRt | 10120100 jalkeen* YRt | 101 2010% jalkeen* YRt | 1071 2010¢ jalkeen* Yht.
CIVEX
(+ entinen 4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
CONST-1V)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE
. 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
(+ entinen DEVE)
NAT
. 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
(+ entinen DEVE)
YHTEENSA 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8

*

Alueiden komitean 10. tammikuuta 2010 voimaan tulleen tydjarjestyksen 51 artiklan 2 kohdassa
nimenomainen viittaus toissijaisuus- ja suhteel li suusperiaatteiden soveltami seen”.
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CIVEX

Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko Arvioidaanko
Onko toissijaisuus- lausunnossa Muut viittaukset toissijaisuus-
AK:n . . kyseessa periaatteen o periaatteeseen / suhteellisuus-
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko séadosehdot toteutumisen t%gﬁgi';:gns periaatteeseen / lainsdddannon
p :
us? s;:tuor:rlltuaaﬁrjlgo noudattamista? parantamiseen
Kylla. Vedotaan toissijaisuus-
periaatteeseen paikallis- ja
Toimintasuunnitelma alueviranomaisten kutsumiseksi
CIVEX KOM(2010) 171 2.12.2010 Tukholman ohjelman Ei Ei Ei mukaan toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi taytantdonpanoon ja tulevan
lainsdadannon valmistelemiseen,
my0os vaikutusten arviointiin.
CIVEX Oma-aloitteinen 212.2010 Itéinen kunj_ppanuus - Ei Ei Ei Ei
lausunto Valko-Venaja
CIVEX Oma-aloitteinen 2.12.2010 Itamen' kumppanuus — Ei Ei Ei Ei
lausunto Armenia
Oma-aloitteinen Georgian paikallis- ja . . . .
CIVEX lausunto 6.10.2010 aluehallinto Ei Ei Ei Ei
CIVEX Oma-aloitteinen 6.10.2010 Itdinen kumppanuus — Ei Ei Ei Ei
lausunto Moldova
Alue- ja paikallisyhteisty® Egﬂﬁaﬁg;ofgies t:}i?sﬁ:\f‘f
CIVEX 10.6.2010 lapsen oikeuksien Ei Ei Ei Suhtee”isuuspegiaatteital
turvaamiseksi tulevassa toiminnassa.
Kylla. Muistutetaan, etta
Ei. Lainsaatamis- lainsaatamisjarjestyksessa
jarjestyksessa hyvaksyttavien EU:n sdadosten
hyvéksyttavalla on EU:n yksinomaiseen toimi-
sadadokselld pannaan | valtaan kuulumattomilla aloilla
CIVEX KOM(2010) 119 10.6.2010 Kansalaisaloite Kylla Ei suoraan taytantoon oltava toissijaisuusperiaatteen
perussopimuksen mukaisia. Liséksi tehdaan
maarayksia, eika ehdotuksia toissijaisuus-
toissijaisuus- periaatteen noudattamisen
periaatetta sovelleta. | varmistamiseksi
hyvaksyttavyyden edellytyksena.
KOM (2010) 159, 163, Kevéatpaketti: toiminta-
CIVEX 127, 126, 128, 9.6.2010 suunnitelma vuosituhannen Ei Ei Ei Ei
SEC(2010) 121 & 265 tavoitteiden tueksi
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Onko Arvioidaanko
Onko toissijaisuus- lausunnossa Muut viittaukset toissijaisuus-
AK:n . . kyseessa periaatteen o ) periaatteeseen / suhteellisuus-
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko sédadosehdot toteutumisen t%':ﬁgi';:gns periaatteeseen / lainsaadannon
pe ;
us? SSetuOr:r;tuaL\J/E{Jléo noudattamista? parantamiseen
Laajentumisstrategia — . . ’ ’
CIVEX KOM(2009) 533 9.6.2010 mahdolliset ehdokasvaltiot Ei Ei Ei Ei
Kylla. Korostetaan tarvetta
Laajentumisstrategia — . . . noudattaa toissijaisuus- ja
CIVEX KOM(2009) 533 14.4.2010 ehdokasvaltiot Ei Ei Ei suhteellisuusperiaatteita
tulevassa toiminnassa.
CIVEX KOM (2009) 15 & 17 s s s s Kylla. Toissijaisuusperiaate on
(+ entinen KOM (2008) 32 & 33 & | 3.12.2009 S:;i?:ﬁf:r?gggpzoos Ei Ei Ei lausunnossa keskeisess
CONST-IV) | 586 P asemassa.
Kylla, joskin
CIVEX Lasten seksuaalisen ?;Z?Snelzgisgﬁgéssa
(+ entinen KOM (2009) 135 &136 3.12.2009 hyvéksikayton ja Kylla Ei viitataan pikemminkin Ei
CONST-IV) ihmiskaupan torjunta suhteellisuus-
periaatteeseen.
CIVEX Kylla. Korostetaan tarvetta
(+ entinen KOM (2009) 262 & 263 | 7.10.2009 Tukholman ohjelma Ei Ei Ei ”Oﬁdaﬂtﬁ‘a toissijaisuus- ja
CONST-IV) suhteellisuusperiaatteita
tulevassa toiminnassa.
CIVEX Tuleva yhteinen Kylla. Korostetaan tarvetta

noudattaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita
tulevassa toiminnassa.

KOM (2008) 360 & 815

2820 & 66 7.7.2009 eurooppalainen Ei Ei Ei

turvapaikkajarjestelma Il

(+ entinen
CONST-IV)
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COTER

Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko toiss?jgli(guus- Arvioidaanko o Mu ut viitta_lukset
AK:n B _ Kyseessa periaatteen Ia_usg_nrjossa toissijaisuusperiaatteeseen /
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko SA4dGs- toteutumisen toissijaisuus- suhteellisuusperiaatteeseen
ehdotus? seurantaver- perlaatte_en /Ialnséadé_inn('jn
’ Kostoa kuultu? noudattamista? parantamiseen
Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja
COTER KOM(2010) 110 2.12.2010 alueiden komitealle — Koheesio- Ei Ei Ei Kylla
politiikkaan liittyvéa strategiaraportti
2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien
toteuttamisesta
COTER Suuntaa-antava 5.10.2010 Koheesiopolit_iikan panos Eurooppa Ei Ei Ei Kylld
lausunto 2020 -strategiaan
P AK:n oma-aloitteinen lausunto
COTER lOma-anntemen 5.10.2010 aiheesta "Strategia Pohjanmeren ja Ei Ei Ei Kylla
ausunto : : bt
Englannin kanaalin aluetta varten
Suuntaa-antava Kaupunkien elvyttamisen rooli _ _ _
COTER | 9.6.2010 Euroopan tulevassa Ei Ei Ei Kylla
ausunto K oo u
aupunkikehityksessa
Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan
COTER KOM(2009) 248 15.4.2010 talous- ja sosiaalikomitealle ja Ei Ei Ei Kylla
alueiden komitealle — Euroopan
unionin strategia Itdmeren aluetta
varten
COTER Suuntaa-antava 15.4.2010 “Suuntaajanta_v_g lausunto _aihee"sta Ei Ei Ei Kylld
lausunto Koheesiopolitiikan tulevaisuus
Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan
COTER KOM(2009) 490 15.4.2010 talous- ja sosiaalikomitealle ja Ei Kylla Kylla Kylla
alueiden komitealle — Kaupunki-
likenteen toimintasuunnitelma
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Onko

Arvioidaanko

Muut viittaukset

AK:n B _ ky(sjgggsa tcg:ﬁgg't?g:ns' Ia_usg_nrjossa toissijai;uusperigatteeseen /
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko SAAds- toteutumisen toissijaisuus- suhteellisuusperiaatteeseen
ehdotus? seurantaver- perlaatte_en /Ialnsaada_mnon
Kostoa kuultu? noudattamista? parantamiseen
Komission kertomus Euroopan
parlamentille ja neuvostolle — Kuudes
COTER KOM(2009) 295 10.2.2010 taloudellista ja sosiaalista Ei Ei Ei Kylla
yhteenkuuluvuutta kasitteleva
kertomus
Komission tiedonanto — Kestava
COTER KOM(2009) 279 4.12.2009 tulevaisuus liikenteelle: kohti Ei Ei Ei Kylla
yhtenéista, teknologiavetoista ja
kayttajaystavallista jarjestelmaa
Vihred kirja — Euroopan laajuinen
liikenneverkko: Katsaus politikkaan —
COTER KOM(2009) 44 7.10.2009 Integroidumpi Euroopan laajuinen Ei Ei Ei Ei
liikenneverkko yhteisen
liikennepolitiikan tueksi
Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
COTER KOM(2008) 852 7.10.2009 neuvoston asetus kilpailukykyisen Kylla Ei Ei Ei
tavaraliikenteen eurooppalaisesta
rautatieverkosta
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ECOS
Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko toissijaisuus-

Onko periaatteen Arvioidaanko Muut viittaukset toissijaisuus-
AK:n . . kyseessa - lausunnossa periaatteeseen /
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko séados- toteutumisen toissijaisuusperiaat- | suhteellisuusperiaatteeseen /
seurantaverkostoa ) o m o o )
ehdotus? Kuultu? teen noudattamista? | lainsdddannon parantamiseen
Romanivéestodn sosiaalinen ja
ECOS KOM(2010) 133 14.12.2010 taloudellinen integraatio Ei Ei Kylla Kylla
Euroopassa
. Talouspolitiikan koordinoinnin . . . i
ECOS KOM(2010) 250 ja 367 | 7.12.2010 tehostaminen Ei Kylla Ei Kylla
ECOS KOM(2009) 615 20.10.2010 | Julkisen ja yksityisen sektorin Ei Ei Ei Kylla
kumppanuuksien kehittdminen
ECOS oma-aloitieinen 20.10.2010 | Asunnottomuuden torjunta Ei Ei Ei Kylla
ausunto
ECOS KOM(2009) 614 8.9.2010 Kaupparekistereiden Ei Ei Ei Kylla
yhteenliittdminen
ECOS KOM(2009) 180 22.42010 | @usunto vaeston ikaantymisen Ei Ei Ei Ei
vaikutuksista
Kestavat ja yhteiset ratkaisut
Almittai eurooppalaisen autoteollisuuden
ECOS IOma aloitteinen 10.2.2010 haasteisiin vastaamiseksi ja sen Ei Ei Ei Ei
ausunto ; ; .
alueellisen sitoutumisen
vahvistamiseksi
ECOS Oma-aloitteinen 10.2.2010 Lissabonin str_e'l_teglan tulevaisuus Ei Ei Ei Ei
lausunto vuoden 2010 jalkeen
ECOS KOM(2009) 254 10.2.2010 AK:n lausunto Euroopan Kylld Ei Ei Ei
lopullinen vapaaehtoistydn teemavuodesta
Uudet taidot uusia tyopaikkoja
varten — Tydmarkkinoiden ja . . . .
ECOS KOM(2008) 868 3.12.2009 ammattitaitotarpeiden ennakoi- Ei Ei Ei Ei
minen ja yhteensovittaminen
ECOS KOM(2009) 333 9.11.2009 Progress-mikrorahoitusjarjestely Kylla Ei Kylla Ei
Alue- ja paikallisviranomaisten
ECOS Oma-aloitteinen 7.10.2009 ensisijaiset toimet naisiin . Ei Ei Ei Kylla
lausunto kohdistuvan vékivallan estamiseksi
ja uhreille annettavan avun
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AK:n
valiokunta

Lausunnon viite

Pvm

Otsikko

Onko
kyseessa
saados-
ehdotus?

Onko toissijaisuus-
periaatteen
toteutumisen
seurantaverkostoa
kuultu?

Arvioidaanko
lausunnossa
toissijaisuusperiaat-
teen noudattamista?

Muut viittaukset toissijaisuus-
periaatteeseen /
suhteellisuusperiaatteeseen /
lainsdddannon parantamiseen

parantamiseksi
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EDUC
Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko toissijaisuus- . Muut viittaukset
p Arvioidaanko T -
periaatteen toissijaisuusperiaatteeseen /

AK:n . . kyseessa - lausunnossa . -
| Lausunnon viite Pvm Otsikko P toteutumisen . : suhteellisuusperiaatteeseen /
valiokunta s&ados- toissijaisuusperiaatteen uusperiaal
seurantaverkostoa lainsdadannoén

ehdotus? noudattamista? .
kuultu? parantamiseen

Onko

Kylla. Mainitaan erityisesti tarve
noudattaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita
tulevassa toiminnassa seké
toteutettavien toimenpiteiden
suunnittelussa,
taytantéonpanossa ja
hallinnoinnissa.

EDUC KOM(2010) 245 16.10.2010 Euroopan digitaalistrategia Ei Ei Kylla

Kylla. Kehotetaan
toissijaisuusperiaatteeseen
viitaten kutsumaan paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan
tunnusta tavoittelevien
ehdokashankkeiden valintaan.

Euroopan

EDUC KOM(2010) 76 9.6.2010 kulttuuriperintétunnus

Kylla Ei Kylla

Kylla. Kehotetaan
toissijaisuusperiaatteeseen
viitaten antamaan paikallis- ja
alueviranomaisille mahdollisuus
Taajuusylijadgma / Julkisen ja paattaa taajuusalueiden
KOM (2009) 586 15.4.2010 yksityisen sektorin Ei . ’ kaytosta. Samalla kuitenkin

A, . i Ei Ei - ;
& 479 kumppanuus tulevaisuuden tunnustetaan myés EU:n tason
internetia varten koordinoinnin tarve
(mittakaavaetujen saamiseksi
investointien yhteydessa ja
taajuusalueiden tehokkaaksi
hyddyntamiseksi).

EDUC

Yhteinen strategia keskeisia
14.4.2010 kehitysta vauhdittavia Ei Ei Kylla Ei
teknologioita varten

KOM (2009) 512

EDUC & 607
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Onko toissijaisuus-

Muut viittaukset

Onko periaatteen Arvioidaanko toissijaisuusperiaatteeseen /
AK:n . . kyseessa - lausunnossa . -
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsikko SAAdGS- toteutumisen toissijaisuusperiaatteen suhteellisuusperiaatteeseen /
seurantaverkostoa . lainsgadannoén
ehdotus? noudattamista? .
kuultu? parantamiseen
Kylla. Avoin kuuleminen,
johon saatiin 3
vastausta. Niita ei
suoraan mainita
EDUC Oma-aloitteinen 10.2.2010 (gus)l%ugwdottomuuden Ei Iaqgunnos§§, mutta ) Ei Ei
lausunto vahentaminen hyddynnetaén yhdessa
alue- ja paikallistason
toimijoiden kanssa
kaydyn keskustelun
kanssa.
Esineiden internet —
Toimintasuunnitelma
EDUC KON2099 278 1 1022010 | Euroopalle - Julkisen Ei Ei Ei Ei
sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkayttd
Vihrea kirja — Edistetaan
EDUC KOM(2009) 329 10.2.2010 nuorten oppimiseen liittyvaa Ei Ei Ei Ei
likkuvuutta
Kylla. Kehotetaan
Kylla. Kohdennetut t(_)'lssualskuuspenaatte(-:‘_ieﬁn .
kuulemiset, joihin saatiin v:nate:n utsur_na?n pé};. ? Is-ja
. . . . ! . alueviranomaiset osallistumaan
EDUC KOM(2009) 200 10.2.2010 EU:n nuorisostrategia Ei 5 vgs_tausta. 'Nt_e _ Ei uusien ja jo olemassa olevien
mainitaan erityisesti S )
aloitteiden kannustamiseen,
lausunnossa. - .
panemiseen alulle ja
tukemiseen.
Oma-aloitteinen Medialukutaito ja ;);U;tlg?]rgj(tje;g:g teorig);lisaeiztlljus—
EDUC 3.12.2009 mediakasvatuksen asema Ei Ei Ei . : . I
lausunto EU:n koulutuspolitikassa ja suhteellisuusperiaatteita
' P tulevassa toiminnassa.
Tieto- ja viestintateknologia
tieteen palveluksessa —
EDUC g?gﬁofgg 116 1 3122009 | Tieto- ja viestintateknologian Ei Ei Ei Ei
tutkimus-, kehitys- ja
innovointistrategia
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ENVE

Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko toissijaisuus-

Muut viittaukset
toissijaisuus-

. Onko i periaatteen Arvioidaanko periaatteeseen /
AK:n ii ikko Kyseessa toteutumisen lausunnossa suhteellisuus-
valiokunta Lausunnon viite Pvm Otsi saadosehdot toissijaisuusperiaatteen .
us? seurantaverkostoa noudattamista? periaatteeseen /
kuultu? lainsdadannon
parantamiseen
Suuntaa-antava EL_J:n energia—alan ' ' ' Tulevien EU_:n'gk_)itteiden
ENVE lausunto 1.12.2010 | toimintasuunnitelma Ei Ei Ei on oltava toissijaisuus-
2011-2020 periaatteen mukaisia.
Tulevien EU:n aloitteiden
on oltava toissijaisuusperi-
aatteen mukaisia.
Kansainvalinen Erityisesti painotetaan, etta
ENVE KOM(2010) 86 1.12.2010 | !Imastopolitikka Ei Ei Ei "lagja-alaisen integroidun
Kdopenhaminan energia- ja ilmastopoliittisen
konferenssin jalkeen toimintamallin ja
toissijaisuusperiaatteen
vélinen jannite on otettava
tarkasti huomioon".
BKT ja muut
indikaattorit — . On toissijaisuusperiaatteen .
ENVE KOM(2009) 433 5.10.2010 Edistyksen Ei mukainen. Ei
mittaaminen
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Onko toissijaisuus-

Muut viittaukset
toissijaisuus-

. Onko i periaatteen Arvioidaanko periaatteeseen /
AK:n - . kyseessa - lausunnossa )
. Lausunnon viite Pvm Otsikko s toteutumisen s ; suhteellisuus-
valiokunta saadosehdot toissijaisuusperiaatteen .
us? seurantaverkostoa noudattamista? periaatteeseen /
’ kuultu? ’ lainsdadannon
parantamiseen
Komitea "sitoutuu
hyddyntdmaan lausuntoja
laatiessaan paikallis- ja
aluehallinnon toimijoiden
ruohonjuuritason koke-
. muksia. Tama merkitsee
EU:n T )
. . . Paikallis- ja alue- muun muassa AK:n
puheenjohtajavaltion viranomaisten rooli erityisverkostojen
ENVE Espanjan pyytdma 5.10.2010 tulevassa ympéristo- Ei Ei Ei toissijaisuusperiaatteen
suuntaa-antava " :
politiikassa toteutumisen seuranta-
lausunto )
verkoston ja Eurooppa
2020 -seurantafoorumin
kohdennettua kuulemista
seké kuulemisten
jarjestamista paikallis- ja
aluetason jarjestdoille".
Biologista moni-
muotoisuutta koskeva Kuulemiset vaikutusten . . .
eurooppalainen ja . arvioimiseksi 9.9. ja . Tulevien EU_.nfanttelden
ENVE KOM(2010) 4 10.6.2010 e Ei T Ei on oltava toissijaisuus-
kansainvalinen 5.11.2010, 16 vastausta eriaatteen mukaisia
politikka vuoden 2010 10 jasenvaltiosta. p :
jalkeen
Ympéristovaikutusten Kohdennettu kuuleminen
KOM (2009) 378 & arviointia ja strategista 24.11.2009 - 8.1.2010, Tulevien EU:n aloitteiden
ENVE 469 15.4.2010 | ympéaristarviointia Ei vastauksia 4 jasen- Ei on oltava toissijaisuus-
koskevien direktiivien valtiosta. Kuulemista ei periaatteen mukaisia.
parantaminen mainita lausunnossa.
Vaarallisten aineiden
ENVE kayton rajoittaminen
entinen KOM (2008) 809 & 4.12.2009 se_lhk_o- Ja'elelftroqnlfka- Kylld Ei On toissijaisuusperiaatteen Ei
810 laitteissa ja sahko- ja mukainen.
DEVE . ]
elektroniikkalaiteromun
kasittely
ENVE . a gt Tulevien EU:n aloitteiden
entinen | Oma-aloitteinen 4.12.2009 | Metsapolitiikka: Ei Ei Ei on oltava toissijaisuus-
lausunto 20-20-20-tavoitteet . o
DEVE periaatteen mukaisia.
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Onko toissijaisuus-

Muut viittaukset

. toissijaisuus-
. Onko x periaatteen Arvioidaanko periaatteeseen /
AK:n Lausunnon viite Pvm Otsikko Kyseessa toteutumisen lausunnossa suhteellisuus-
valiokunta saadosehdot toissijaisuusperiaatteen .
us? seurantaverkostoa noudattamista? periaatteeseen /
’ kuultu? ’ lainsdadannon
parantamiseen
Valkoinen kirja —
ENVE lImastonmuutokseen Tulevien EU:n aloitteiden
entinen KOM(2009) 147 7.10.2009 | sopeutuminen: Kohti Ei Ei Ei on oltava toissijaisuus-
DEVE eurooppalaista periaatteen mukaisia.
toimintakehysté
Luonnonkatastrofien ja
ENVE ihmisen aiheuttamien Tulevien EU:n aloitteiden
entinen KOM(2009) 82 7.10.2009 | katastrofien ehkaisyyn Ei Ei Ei on oltava toissijaisuus-
DEVE

sovellettava yhteisén
lahestymistapa

periaatteen mukaisia.
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NAT
Yleiskatsaus 1. syyskuuta 2009 — 31. joulukuuta 2010 hyvaksyttyihin lausuntoihin

Onko toissijaisuus-

Muut viittaukset
toissijaisuus-

. Onko u periaatteen Arvioidaanko periaatteeseen /
AK:n - . kyseessa - lausunnossa :
. Lausunnon viite Pvm Otsikko s toteutumisen Lo ’ suhteellisuus-
valiokunta saados- toissijaisuusperiaatt h
ehdotus? seurantaverkostoa een noudattamista? periaatteeseen /
’ kuultu? ’ lainsdadannoén
parantamiseen
Koska kyseesséa on
valiarviointi, lausunnossa
Kylla. Kohdennettu Periaatteen arvioidaan paikallis- ja
Alue- ja paikallisviranomaisten kuuleminen, 7 vastausta. . alueviranomaisten
- - . Lo noudattamisesta . . .
NAT 2.12.2010 rooli vuosien 2_008—2013 Ei Kut_JIgmlsta ei erlkgeen muistutetaan. mutta osallistumista strategla_m _
T terveysstrategian mainita, mutta useita sen . S . taytantdonpanoon. Paikallis-
T sita ei varsinaisesti . ) -
taytantbonpanossa paatelmi& on otettu . ja alueviranomaisten
: arvioida. . )
huomioon. osallistumisen tehosta-
miseksi on tehtava suuria
parannuksia.
Tg:is;ggles;# ?érit inen | Paikallis-ja
Kohti yhdennettya pmaininta) i suh{eelli— alueviranomaisten
NAT KOM(2009) 466 lopullinen 10.6.2010 | meripolitikkaa hallintotapojen Kylla Ei SUUS eriajatteen osallistumisen
parantamiseksi Valimerella nou dgttaminen on tehostamiseksi on tehtava
K suuria parannuksia.
unnossa.
Vahvistetaan toissijaisuus-
periaatteen kaytannon arvo
kaikkein kansalais-
laheisimman hallintomuodon
YMP:n tulevaisuus vuoden Ei (Aihe kuuluu EU:n kannalta. Lisaksi kehotetaan
NAT Ei viiteasiakirjaa. 9.6.2010 Ei Ei yksinomaiseen useaan otteeseen tehos-
2013 jalkeen - S
toimivaltaan.) tamaan paikallis- ja
alueviranomaisten
osallistumista toimivan
monitasoisen hallinnon
varmistamiseksi.
Kylla, vaikutustenarviointi. | Toissijaisuusperiaatte
. . . Toissijaisuusperiaatteen en (erityinen maininta) | Kehotetaan lisédmaan
NAT KOM(2009) 567 lopullinen 14.4.2010 tse%gasggggntigﬁé’gémfg?' Ei toteutumisen seuranta- ja suhteellisuus- paikallis- ja alueviran-
P o . YSEroj verkoston panosta periaatteen omaisten osallistumista
EU:ssa . ST . s :
vaikutustenarviointiin ei noudattaminen on paatoksentekovaiheessa.
mainita lausunnossa. kunnossa.
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AK:n
valiokunta

Lausunnon viite

Pvm

Otsikko

Onko
kyseessa
saados-
ehdotus?

Onko toissijaisuus-
periaatteen
toteutumisen
seurantaverkostoa
kuultu?

Arvioidaanko
lausunnossa
toissijaisuusperiaatt
een noudattamista?

Muut viittaukset
toissijaisuus-
periaatteeseen /
suhteellisuus-
periaatteeseen /
lainsd&dannon
parantamiseen

NAT

KOM(2009) 162 lopullinen
ja KOM(2009) 163
lopullinen

4.12.2009

Vihred kirja — Yhteisen
kalastuspolitiikan uudistus ja
vesiviljelyn kestavan
tulevaisuuden turvaaminen

Ei

Ei

Ei

Ei

NAT

KOM(2009) 128 lopullinen

7.10.2009

YMP:n yksinkertaistaminen
EU:ssa — menestys kaikkien
kannalta

Ei

Ei

Ei

Muistutetaan, etta on
térke&a tehostaa paikallis- ja
alueviranomaisten
kuulemista ja ettd YMP tulee
siséllyttdé osaksi moni-
tasoisen hallinnon prosessia.

NAT
entinen DEVE

KOM(2008) 662 lopullinen,
KOM(2008) 663 lopullinen,
KOM(2008) 664 lopullinen,
KOM(2008) 665 lopullinen,
KOM(2008) 666 lopullinen,
KOM(2008) 668 lopullinen

7.10.2009

AK:n lausunto
ladkeainepaketista

Ei

Ei

Kylla

Ehdotettu direktiivi koskee
suoraan alue- ja paikallis-
viranomaisia, silla monissa
jasenvaltioissa niilla on
toimivalta terveyden- ja
sairaanhoitoa koskevissa
kysymyksissa. Komissio ei
ehdotuksessaan ole ottanut
huomioon tété paikallista ja
alueellista roolia.
Toissijaisuusperiaate tulisi
sailyttaa. Paikallis- ja
alueviranomaisten
osallistumisen
tehostamiseksi on tehtéava
suuria parannuksia.
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EUROOPAN UNIONI

Alueiden komitea

TOISSIJAISUUSPERIAATETTA KASITTELEVA SELVITYSVUODELTA 2010
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Toissijaisuusperiaatetta kasitteleva selvitys vuodelta 2010 - Liite 2

L uettelo toissijaisuusperiaatteen toteutumista

valvovan verkoston kumppaneista
Tilanne 31. joulukuuta 2010

L ainsdadantavaltaa kayttavia alueita edustavat
parlamentit tai edustajistot

Ala-ltavallan maapaivat Itévalta
Burgenlandin maapéi vét Itavalta
Kérntenin maapaivat Itavalta
Vorarlbergin maapdaivéat Itavalta
Flaamilainen parlamentti Belgia
Vallonian alueparlamentti Belgia
Brysselin paékaupunkialueen parlamentti Belgia
Belgian ranskankielisen yhteison parlamentti Belgia
Ahvenanmaan maakuntapai vat Suomi
Baijerin maapéi vét Saksa
Baden-W urttembergin maapéivét Saksa
Nordrhein-Wetsfa enin maapaivéat Saksa
Niedersachsenin maapéi vét Saksa
Schleswig-Hol steinin maapéi vét Saksa
Emilia-Romagnan aluevaltuusto Italia
Marchen auevaltuusto Italia
Sardinian auevaltuusto Italia
Toscanan aluevaltuusto Italia
Friuli-Venezia Giulian aluevaltuusto Italia
Abruzzon aluevaltuusto Italia
Madeiran itsehallintoal ueen al ueval tuusto Portugali
Asturiasin ruhtinaskunnan aluevaltuusto Espanja
Baskimaan itsehallintoalueen parlamentti Espanja
Katalonian parlamentti Espanja
Extremaduran aluevaltuusto Espanja
Walesin edustgjisto Y hdistynyt
kuningaskunta
Pohjois-Irlannin edustgjisto Y hdistynyt
kuningaskunta
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L ainsaadantavaltaa kayttavien alueiden hallitukset tai
toimeenpanoelimet

Osavaltioiden pdamiesten kokous Itavalta
Ala-Itavallan osavaltiohallitus Itavalta
Wienin kaupunginhallitus Itavalta
Vorarlbergin osavaltiohallitus Itavalta
Flanderin aluehallitus Belgia
Baijerin osavaltiohallitus Saksa
Hessenin osavaltiohallitus Saksa
Niedersachsenin osavaltiohal litus Saksa
Sachsenin osavaltiohallitus Saksa
Abruzzon aluehallitus Italia
Bolzano-Alto Adigen autonomisen maakunnan hallitus Itdia
Lombardian aluehallitus Italia
Piemonten aluehallitus Italia
Veneton aluehallitus Italia
Azorien duehalitus Portugali
Baskimaan hallitus Espanja
Kanariansaarten aluehallitus Espanja
Galician itsehallintoalueen aluevaltuusto Espanja
Madridin itsehallintoal ueen aluehallitus Espanja
Vaencian itsehallintoal ueen aluehallitus Espanja
Murcian aluevaltuusto Espanja

Alue- ja paikallisviranomaiset, joilla el ole lainsdadantavaltaa

Sofian kaupunki Bulgaria
Zlinin kaupunki Tsekki
Auvergnen aluevaltuusto Ranska
Dunkerquen kaupunki Ranska
Euren |&8&ninvaltuusto Ranska
Augsburgin kaupunki Saksa
Erlangenin kaupunki Saksa
Patrasin kunta Kreikka
Budapestin kaupunki Unkari
Alessandrian maakuntavaltuusto Italia
Radviliskisin itsehallintokunta Liettua
Flevolandin 1&&ninhallitus Alankomaat
Twenten kaupunki (Almelon, Bornen, Enscheden, Alankomaat
Hengelon ja Oldenzaalin kunnat)

Overijsselin |&ani Alankomaat
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1.6dzin kaupunki Puola
L.6dzkien alugjohtaja Puola
Mazowieckien aluejohtaja Puola
Wielkopolskan aluejohtaja Puola
Pomorskien aluevaltuusto Puola
Slaskin voivodikunnan hallitus Puola
Hunedoaran kaupunki Romania
Taviran kaupunki Portugali
Galatin |&&ninvaltuusto Romania
Kosicen itsehallintoalueen hallitus Slovakia
Nitran itsehallintoal ueen hallitus Slovakia
I zolan kaupunki Slovenia
Barcel onan maakunnanvaltuusto Espanja
Ceutan autonominen erillisalue Espanja
Madridin kaupunki Espanja
Goteborgin kaupunki Ruotsi
Lansi-Gotanmaan al uevaltuusto Ruotsi
Skoonen aluehallitus Ruotsi

Alue- [a/tai paikallisviranomaisten jarjestot

Arco latino

eurooppalainen jarjestd

Euroopan alueiden liitto

eurooppalainen jarjestd

Euroopan raja-alueiden liitto

eurooppalainen jarjesté

Euroopan alueiden lainséddéantévaltaa kayttavien
edustgjistojen konferenssi (CALRE)

eurooppalainen jarjestd

Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto (CEMR)

eurooppalainen jarjestd

Eurocities

eurooppalainen jarjesté

Kyproksen kuntaliitto Kypros
Tanskan alueiden liitto Tanska
Tanskan kuntdliitto Tanska
Suomen kuntaliitto Suomi
Ranskan alueiden liitto Ranska
Lozeren pormestarien ja vaa eilla valittujen edustagjien Ranska
yhdistys

Saksan kaupunkien ja kuntien liitto Saksa
Saksan piirikuntaliitto Saksa
Kreikan |&&ninviranomaisten liitto Kreikka
Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston Italian osasto Italia
(AICCRE)

[talian maakuntien liitto Italia
Latvian paikallis- ja alueviranomaisten liitto Latvia
Liettuan paikallisviranomaisten liitto Liettua
Alankomaiden l&&nien liitto Alankomaat
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Romanian kuntaliitto Romania
Romanian |aaninvaltuustojen kansallinen liitto Romania
Aragonin kuntaliitto Espanja
Extremaduran kunta- ja maakuntaliitto Espanja
Ruotsin kuntien ja maakérgjien liitto Ruotsi
Skotlannin paikallisviranomaisten yleiskokous Y hdistynyt

kuningaskunta

AK:n maakohtaiset valtuuskunnat

Irlannin valtuuskunta Irlanti
Luxemburgin valtuuskunta Luxemburg
Maltan valtuuskunta Malta
Y hdistyneen kuningaskunnan valtuuskunta Y hdistynyt

kuningaskunta

K ansalliset parlamentit

Itavallan liittoneuvosto (Bundesrat) Itavalta
Ranskan senaatti Ranska
Kreikan parlamentti Kreikka
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